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I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i razmatranja
navoda subjekata revizije sadrzanih u izjasnjenjima na preliminarni izvjesStaj
DRI br. 40113-021-59/26 od 16.09.2015. godine, a u skladu sa clanom 44
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (Clan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovic¢
(Predsjednik Senata — clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
06.10.2015. godine usvojio je:

KONACNI

IZVJESTAJ O REVIZIJI
MINISTARSTVA PROSVJETE-
PROGRAM PREDSKOLSKO VASPITANJE I OBRAZOVANJE

Odgovornost subjekata revizije

Glavni sluzbenik za finansije Ministarstva prosvjete je odgovoran za
izvrSenje budzeta. Rukovodstva Javnih predskolskih ustanova su odgovorna
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene
revizije, izrazi miSljenje da li su sredstva odobrena za Program predskolsko
vaspitanje i obrazovanje izvrSena u skladu sa Zakonom o budzetu za 2014.
godinu i da li su finansijski izvjeStaji javnih predskolskih ustanova za 2014.
godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i
objektivan nacin u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, odgovornost
DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekata
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim
propisima i aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima Vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAl-nivo III). Drzavna revizorska institucija je
poStovala  eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji ustanova
sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata
revizije bilo u skladu sa vazecim zakonskim i drugim propisima.




Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MINISTARSTVO PROSVJETE
PREPORUKE

1. JPU ,Ljubica Popovic“ — Podgorica izvrSila je, u toku 2011. godine,
pozajmicu sredstava Ministarstvu prosvjete u iznosu od 270.000,00 €.
Sredstva su odobrena Odlukom Upravnog odbora Ustanove, sa rokom
vracanja do 30.06.2012. godine. Sredstva do okoncanja revizije nijesu
vracena Ustanovi.

JPU ,Pina Vrbica® - Podgorica izvrSila je, u toku 2011. godine,
pozajmicu sredstava Ministarstvu prosvjete u iznosu od 230.000,00 €.
Sredstva su odobrena Odlukom Upravnog odbora Ustanove, sa rokom
vracanja do 30.06.2012. godine. Sredstva do okoncanja revizije nijesu
vracena Ustanovi.

Pozajmice su vrSene u skladu sa =zakljuckom Vlade! kojim je
spreporuceno vaspitno-obrazovnim ustanovama koje prihode po osnovu
sopstvene djelatnosti (vanredni ispiti, uplate roditelja, zakupnine i
izdavanje sala, smjeStaj i ishrana u domovima i sl.) da jedan dio tako
ostvarenih prihoda, kao pozajmicu, prenose na racun Ministarstva
prosvjete i sporta.”

» Ministarstvo prosvjete treba da, u skladu sa mogucnostima,
izvr§i povracaj sredstava u iznosu 500.000,00 € na racun
Ustanova od kojih je izvrsilo pozajmicu.

2. Ministarstvo prosvjete je dopisom? obavijestilo direktore/direktorice svih
obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve obaveze na isplacene zarade za
2011, 2012, 2013 i 2014. godinu izmirene od strane Ministarstva
finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da nije moguce
ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od strane Ministarstva
u ime pojedine Ustanove, a koji Ustanova treba da prikaze u finansijskom
izvjeStaju na poziciji 1.1. ,,Opsti prihodi“i 2.1.1. ,Bruto zarade i doprinosi
na teret poslodavaca“.

Predskolske ustanove su u svojim finansijskim izvjeStajima iskazale
izdatke koji su finansirani iz budzeta na poziciji 411- ,Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca® u ukupnom iznosu 12.165.845,61 € dok
je u Predlogu zavrSnog racuna drzave za 2014. godinu na poziciji 411-

! Broj 03-10450 od 20.10.2011.godine
2 Broj 13-5806/4 od 14.01.2015.godine




,Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca“ , na programu Predskolsko
vaspitanje i obrazovanje, prikazan iznos od 13.591.700,61 €, koliko je i
evidentirano u glavnoj knjizi Trezora. Uvidom u glavnu knjigu Trezora
predmetnom revizijom utvrdeno je da je iz budzeta Ministarstva
prosvjete-program ,PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje“ na ime neto
zarada u 2014. godini isplaceno 8.197.705,00 € na racune Ustanova, dok
je na ime poreza i doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 € na
jedinstveni racun poreza i doprinosa. Podaci iz glavne knjige Trezora ne
omogucavaju indentifikaciju isplacenih iznosa po osnovu poreza i
doprinosa za pojedinu predskolsku ustanovu, dok je za isplacena
sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po predskolskim
ustanovama.

» Potrebno je da Ministarstvo prosvjete prilikom placanja
izdataka u ime ustanova obezbijedi podatke na osnovu kojih
je moguce indentifikovati tacne iznose placenih izdataka za
svaku ustanovu, kako bi wustanove u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni
sektor - finansijsko izvjeStavanje prema gotovinskoj osnovi
racunovodstva, ove izdatke prikazale u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV.

. Ministarstvo prosvjete je, u skladu sa clanom 136 OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju, duzno da obezbjeduje Ustanovama sredstva iz
budzeta za izmirenje obaveza za ostala liCcna primanja, tekuce i
investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne troskove,
rashode za energiju, usavrSavanje nastavnika - vaspitaca, razvoj
informacionog sistema, komunalne usluge, vodu i dr. Revizijom je
utvrdeno da ustanovama koje su bile subjekti revizije Ministarstvo
prosvijete ne obezbjeduje sredstva iz budzeta u dovoljnoj mjeri, vec
najveci dio ovih obaveza ustanove placaju iz sopstvenih prihoda (prihodi
od uplata roditelja za troskove ishrane djece).

Prihodi od uplata roditelja i Centara za socijalni rad za troSkove ishrane
djece ostvareni u 2014. godini su, kod svih ustanova koje su bili subjekti
revizije, znacajno veci od troSkova za nabavku prehrambenih proizvoda
za ishranu djece. Razlika izmedu ostvarenih prihoda od uplata roditelja
za troskove ishrane djece i izdataka ustanova za nabavku prehrambenih
proizvoda za ishranu djece, za pet ustanova koje su bili subjekti revizije
iznosi 1.330.681,73 €. Na osnovu navedenih podataka se moze zakljuciti
da visina troSkova za ishranu djece koje placaju roditelji ne odgovara
stvarnim troSkovima za nabavku prehrambenih proizvoda za ishranu
djece.




Clanom 35 Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju propisano
je da roditelji placaju troskove ishrane djece, dok je ¢lanom 7 OpsSteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju propisano da je djelatnost ustanove
neprofitabilna.
= Na osnovu predhodno navedenog, Drzavna revizorska
institucija preporucuje upravnim odborima ustanova i
Ministarstvu prosvjete da razmotre opravdanost utvrdene
visine troSkova ishrane djece koja na mjesecnom nivou iznosi
39,00, odnosno 40,00 €.
» Ministarstvo prosvjete treba da javnim predSkolskim
ustanovama obezbijedi sredstva iz budzeta, u skladu sa
clanom 136 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju i
Pravilnikom o mnormativima i standardima za sticanje
sredstava iz javnih prihoda za ustanove koje realizuju javno
vazece obrazovne programe.

JPU ,,LJUBICA POPOVIC“ - PODGORICA
MISLJENJE

Finansijski izviestaj JPU ,LJUBICA POPOVIC“ za 2014. godinu daje
istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim efekata koji na finansijski
izvjeStaj mogu imati pitanja navedena u preporukama.

Za reviziju finansijskog izvjesStaja JPU “Ljubica Popovié¢” odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 34.921,72 €. U
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV pogreSno su prikazane, i to u materijalno
znacajnoj mjeri, 4 (Cetiri) pozicije i to: rashodi za materijal, rashodi za usluge,
ostali izdaci i kapitalni izdaci. Ukupan iznos utvrdene materijalne greSke u
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV je 450.464,98 €. IzvjeStaj o novcanim
tokovima IV subjekta revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene
iskazane u glavnoj knjizi.

Poslovanje JPU “Ljubica Popovi¢” u toku 2014. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom osim za neuskladenosti sa OpsStim zakonom o obrazovanju i
vaspitanju, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet drzave,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina i Zakonom o javnim
nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno
misljenje na finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa propisima JPU
»Ljubica Popovic“ za 2014. godinu.




PREPORUKE

1. Subjekat revizije je prihode u iznosu od 14.472,35 € od Zavoda za
zapoSljavanje (sredstva za realizaciju Javnih radova , Personalni asistent u
vrticu“, shodno Uredbi® o subvencijama za zapoSljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica i Ugovora’ o realizaciji javnih radova) u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazao na poziciji ,,OpsSti prihodi®.

» Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zapoSljavanje, u
iznosu 14.472,35 € u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina,
evidentirao na racunu 7425 - ,Transferi Zavoda za
zapoSljavanje crne Gore“, pa ih je trebao u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali
transferi®.

2. Prihodi u iznosu od 8.629,50 € (prihodi od Centra za socijalni rad
Podgorice namijenjen za troSkove ishrane djece ¢iji su roditelji korisnici
materijalnog obezbjedenja porodice) su u IzvjeStaju o novcanim tokovima
IV prikazani na poziciji ,,OpSti prihodi“ .

» Ustanova ostvaruje prihode od Centra za socijalni rad po
osnovu vrSenja svoje djelatnosti (pruzanje usluga ishrane
djece) pa je ove prihode u iznosu od 8.629,50 € trebalo u
izvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.3.
»Sopstveni prihodi“.

3. Na poziciji ,Namjenski prihodi“, u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV¢,
subjekat revizije je prikazao prihode u iznosu od 2.302,00 € koji su
ostvareni po osnovu donacija.

* Prihode u iznosu od 2.302,00 € je trebalo prikazati, u
IzvieStaju o mnovcanim tokovima IV, na poziciji 1.6.
,Donacije/sponzorstva“.

4. Subjekat revizije je izdatke za nabavku prehrambenih namirnica u iznosu
316.835,20 € evidentirao u glavnoj knjizi na racunu 4216 - ,Ishrana
djece u predskolskim ustanovama®“, a u IzvjeStaju o novcanim tokovima
IV prikazao na poziciji 2.1.4. ,Rashodi za usluge® (racuni grupe 414), Sto
nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacCinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave.

® Sl list CG*“, broj 40/13 od 13. 08. 2013. godine.
4 Ugovor o realizaciji javnog rada, broj 3277 od 15. 10. 2014. godine.




» Subjekat revizije treba da izdatke za nabavku prehrambenih
proizvoda evidentira na racunima grupe 413 i u IzvjesStaju o
novCanim tokovima IV prikaze na poziciji 2.1.3. “Rashodi za
materijal”.

5. Subjekat revizije je na racunima grupe 419-,0Ostali izdaci“ evidentirao
izdatke po osnovu ugovora o djelu, izdatke za komunalne usluge, izdatke
za odrzavanje softvera, izdatke za troskove sudskih postupaka i ostalo u
ukupnom iznosu 58.636,95 €, ali ih u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV
nije prikazao na odgovarajucoj poziciji (2.1.9. ,Ostali izdaci®).

= Subjekat revizije treba da izdatke koji pripadaju racunima
grupe 419 u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikaze na
poziciji 2.1.9. ,Ostali izdaci“.

6. Subjekat revizije je izdatke za opremu u iznosu od 74.992,83 €
evidentirao u glavnoj knjizi na racunu 4415 — “Izdaci za opremu”, ali ih u
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV nije prikazao na poziciji 2.4.”Kapitalni
izdaci”, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

» Subjekat revizije treba da izdatke evidentirane na racunima
kategorije 44 prikaze u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na
poziciji 2.4. “Kapitalni izdaci”.

7. Subjekat revizije je u glavnoj knjizi evidentirao izdatke za ostala licna
primanja (racuni grupe 412) u iznosu 50.534,85 € dok je na
odgovarajucoj poziciji u Izvjestaju o novcanim tokovima IV (2.1.2. “Ostala
licna primanja”) prikazao iznos od 82.151,71 €.

Na racunima grupe 414 evidentirano je u glavnoj knjizi subjekta revizije
42.190,31 € dok je na odgovarajucoj poziciji (2.1.4. ,Rashodi za usluge®)
u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazano 533.361,99 €.

Na racunima grupe 413 — ,Rashodi za materijal“ u glavnoj knjizi subjekta
revizije evidentirani su izdaci u iznosu 301.193,40 €, dok je na
odgovarajucoj poziciji (2.1.3. ,Rashodi za materijal) u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazan iznos od 164.203,59 €.

Na racunima grupe 415 u glavnoj knjizi Ustanove evidentirani su izdaci u
iznosu 36.339,01 €, dok je u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV na
odgovarajucoj poziciji (2.1.5. ,Tekuce odrzavanje“) prikazan iznos od
120.460,84¢€.

Subjekat revizije je na racunima grupe 419 u glavnoj knjizi evidentirao
izdatke u iznosu 78.092,39 €, dok na odgovarajucoj poziciji (2.1.9.
»,Ostali izdaci“) u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV nema prikazanih
izdataka.




» Subjekat revizije treba da obezbijedi da se evidencija prihoda
i izdataka (na racunima klase 7 i 4) vodi na gotovinskoj
osnovi i u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i
budzete opstina, kako bi glavna knjiga bila osnov za
sastavljanje finansijskog izvjeStaja u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

8. Prihodi od uplata roditelja za troSkove ishrane djece predstavljaju 97,25%

ostvarenih sopstvenih prihoda Ustanove. Visina mjese¢nih troskova za
ishranu djece je na mjesecnom nivou iznosila 39,00 € za vrti¢ i 40,00 € za
jaslice. Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troskove
ishrane djece ostvareni u 2014. godini iznose 875.100,98 €. Troskovi
Ustanove za ishranu djece evidentirani Glavnoj knjizi Ustanove iznose
316.835,34 €. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za finansiranje ishrane
djece i troskova ishrane djece iznosi 558.265,64 €. Na osnovu navedenih
podataka se moze zakljuciti da visina troSkova za ishranu djece koje
placaju roditelji ne odgovara stvarnim troSkovima za nabavku
prehrambenih proizvoda za ishranu djece. Razlika u iznosu 558.265,64 €
iskoriScena je za finansiranje izdataka (ostala licna primanja, rashodi za
materijal, rashodi za usluge, rashodi za tekuce odrzavanje) koje je trebalo
obezbijediti iz sredstva budzeta Crne Gore, shodno ¢lanu 136 OpsSteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju.
Clanom 35 Zakona o pred§kolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je
da troSkove ishrane djece placaju roditelji. Clanom 7 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju propisano je da je djelatnost ustanove
neprofitabilna, a ¢lanom 136 propisano je da se Javnoj ustanovi, iz mreze
ustanova, obezbjeduju sredstva iz budzeta Crne Gore i to za: bruto zarade
i ostala licna primanja, tekuce investiciono odrzavanje, investicije u
ustanovi, materijalne troskove, rashode =za energiju, usavrSavanje
nastavnika — vaspitaca, razvoj informacionog sistema, komunalne usluge,
vodu i dr.

» U skladu sa navedenim, DRI preporucuje Upravnom odboru
Ustanove i Ministarstvu prosvjete da razmotre opravdanost
utvrdene visine troSkova ishrane djece koja na mjesecnom
nivou iznosi 39,00 odnosno 40,00 €.

* Ministarstvo prosvjete duzno je da obezbijedi javnim
predskolskim ustanovama, iz mreze ustanova, sredstva iz
budzeta Crne Gore u skladu sa ¢lanom 136 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o normativima i
standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe.




9. Clanovima Upravnog odbora JPU ,Ljubica Popovi¢“ utvrdena je novéana
naknada Odlukom® o utvrdivanju novéane naknade. Odluku je donio
Upravni odbor Ustanove. Predsjedniku Upravnog odbora Ustanove
utvrdena je novcana naknada u neto iznosu od 300,00 €, a clanovima
240,00 € mjesecno. GodiSnji izdaci za Upravni odbor, sa doprinosima,
porezima i prirezima, iznose 19.455,44 €. Clanom 74 Zakona o
obrazovanju i vaspitanju propisano je da predsjednik i ¢lanovi Skolskog,
odnosno upravnog odbora obavljaju poslove iz svoje nadleznosti bez
naknade.

» Upravni odbor, kao organ upravljanja ustanove, duzan je da
obezbijedi uskladenost akata sa OpStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, odnosno da stavi van snage
Odluku o utvrdivanju novcanih naknada c¢lanovima
Upravnog odbora.

10. Vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma u 2014. godini iznosila je 69.439,60 € Sto je 12,11% ukupne
godiSnje vrijednosti javnih nabavki (573.235,08 €). Zakonom o javnim
nabavkama u ¢lanu 30 stav 3 utvrdeno je da ukupna godiSnja vrijednost
javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 8
% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucCioca ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi od 500.000,00 € do 800.000,00 €.

» Ustanova je duzna da obezbijedi da ukupan iznos javnih
nabavki realizovanih neposrednim sporazumom bude u
skladu sa limitom propisanim ¢lanom 30 Zakona o javnim
nabavkama.

5 Odluka o utvrdivanju novéane naknade ¢lanovima Upravnog odbora, broj 1048 od 14.04.2011. godine.
|
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JPU “DPINA VRBICA” - PODGORICA
MISLJENJE

Finansijski izvjeStaj JPU ,,DINA VRBICA“ za 2014. godinu daje istinit i
objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim efekata koji na finansijski izvjeStaj
mogu imati pitanja navedena u preporukama.

Za reviziju finansijskog izvjestaja JPU ,Dina Vrbica“ odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 23.023,76 €. U
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV pogreSno su prikazane, i to u materijalno
znacajnoj mjeri, S (pet) pozicija i to: opsti prihodi, namjenski prihodi, sopstveni
prihodi, rashodi za bruto zarade i doprinose na teret poslodavaca i renta.
Ukupan iznos utvrdene materijalne greSke u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV
je 1.138.738,27 €. IzvjeStaj o novCanim tokovima IV  subjekta revizije u
potpunosti ne izrazava stanja i promjene iskazane u glavnoj knjizi.

Poslovanje JPU “Pina Vrbica” u toku 2014. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom osim za navedene neuskladenosti sa OpsStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina i Zakonom o
javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno
misljenje na finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa propisima JPU
“Pina Vrbica“ za 2014. godinu.

PREPORUKE

1. Prema podacima glavne knjige Trezora Ministarstvo prosvjete je JPU
“Pina Vrbica” prenijelo sredstva u iznosu 1.533.576,20 €. Razlika u
odnosu na iznos od 1.527.534 €, koliko je na poziciji opStih prihoda
prikazano u finansijskom izvjeStaju subjekta revizije, iznosi 6.042,20 € i
odnosi se na sredstva koja su ustanovi uplacena od strane Ministarstva
za potrebe osiguranja i nabavku klima uredaja, a u finansijskom
izvjeStaju je prikazan na poziciji “Namjenski prihodi”.

» Prihode iz budzeta u iznosu 6.042,20 € treba prikazati u
finansijskom izvjeStaju na poziciji “Opsti prihodi”.

2. Ustanova nije u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazala iznos od
2.130.447,48 € koji je evidentiran u glavnoj knjizi Ustanove na racunu
742112- “Prihodi od budzeta-dopis minist.pr.”
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= Subjekat revizije treba da sve prihode evidentirane u glavnoj
knjizi na racunu 742112- “Prihodi od budzeta-dopis
minist.pr.” prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 1.1.
,OpSti prihodi“.

Subjekat revizije je prihode od Zavoda za =zapoSljavanje, u iznosu
11.987,94 € u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova
i budzete opStina, evidentirao na rac¢unu 7425 - ,Transferi Zavoda za
zapoSljavanje crne Gore“, a u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV ih je
prikazao na poziciji ,Namjenski prihodi®.

» Prihode od Zavoda za zapoSljavanje u iznosu 11.987,94 €
treba u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na
poziciji 1.7.2. ,Ostali transferi®.

Prihodi u iznosu od 34.125,65 € (prihodi od Centra za socijalni rad
Podgorice namijenjen za troSkove ishrane djece ¢iji su roditelji korisnici
materijalnog obezbjedenja porodice) su u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazani na poziciji ,Namjenski prihodi“ .

» Ustanova ostvaruje prihode od Centra za socijalni rad po
osnovu vrSenja svoje djelatnosti (pruzanje usluga ishrane
djece) pa je ove prihode u iznosu od 34.125,65 € trebalo u
izvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.3.
»Sopstveni prihodi“.

Prihodi od Ministarstva prosvjete u iznosu 8.344,25 €, koji su u
finansijskom izvjeStaju prikazani na poziciji “Namjenski prihodi”, su
sredstva iz budzeta uplacena za potrebe osiguranja, nabavke klima i
sredstva donirana za nabavku igracaka (projekat “Ukljucivanje gradana
u borbu protiv sive ekonomije”) .

*» Prihode iz budzeta u iznosu 6.042,20 € treba u finansijskom
izvjeStaju prikazati na poziciji “Opsti prihodi”, a donirana
sredstva u iznosu 2.302,05 € na poziciji “Donacije”.

Ustanova nije u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV, na poziciji 2.1.1.
“Bruto zarade i doprinosi na racun poslodavaca”, prikazala iznos
izdataka za poreze i doprinose na zarade u iznosu od 1.056.359,32 €,
koliko je evidentirano u glavnoj knjizi.

= Subjekat revizije treba da izdatke za poreze i doprinose na
zarade u iznosu od 1.056.359,32 € prikaze u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV, na poziciji 2.1.1. “Bruto zarade i
doprinosi na racun poslodavaca”.
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10.

Na racunima kategorije 44 — “Kapitalni izdaci” u glavnoj knjizi subjekta
revizije evidentirani su izdaci za nabavku opreme u iznosu 8.212,97 €,
dok na odgovarajucoj poziciji (2.4. “Kapitalni izdaci”) u finansijskom
izvjeStaju nijesu prikazani izdaci.

» Jzdatke za nabavku opreme treba u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazati na poziciji 2.4. “Kapitalni izdaci”.

Subjekat revizije je na racunima grupe 417 — ,Renta“ u glavnoj knjizi
evidentirao izdatke u iznosu 48.253,30 €, dok u IzvjeStaju o novCanim
tokovima IV nije prikazao izdatke na odgovarajucoj poziciji (2.1.7.
SRenta“).

» Jzdatke za zakup u iznosu 48.253,30 € treba u finansijskom
izvjeStaju prikazati na poziciji 2.1.7. ,Renta“.

Subjekat revizije je na racunima grupe 413 u glavnoj knjizi evidentirao
izdatke u iznosu 518.830,46€, dok je u Izvjestaju o novcanim tokovima
IV na odgovarajucoj poziciji 2.1.3. “Rashodi za materijal” prikazao
izdatke u iznosu 514.793 €.

TroSkovi usluga su u glavnoj knjizi subjekta revizije evidentirani u na
racunima grupe 414 u ukupnom iznosu od 24.026,45 €, dok je na
odgovarajucoj poziciji (2.1.4. “Rashodi za usluge”) u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazan iznos od 45.603 €.

Na rac¢unima grupe 419 u glavnoj knjizi subjekta revizije evidentirani
su izdaci u iznosu od 43.286,33 €, dok su na odgovarajucoj poziciji
2.1.9.”0Ostali izdaci” u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazani
izdaci u iznosu 77.383 €.

» Subjekat revizije treba da obezbijedi da se evidencija prihoda
i izdataka (na racunima klase 7 i 4) vodi na gotovinskoj
osnovi i u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i
budzete opsStina, kako bi glavna knjiga bila osnov za
sastavljanje finansijskog izvjeStaja u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Na racunima grupe 413 - “Rashodi za materijal” u glavnoj knjizi
subjekta revizije evidentirani su troSkovi reprezentacije u iznosu
2.903,12 € i bankarskih usluga u iznosu 8.716,87 €, Sto nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet republike,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.
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» Jzdatke =za reprezentaciju u iznosu 2.903,12 € treba
evidentirati na racunu 4142 — “Reprezentacija”, a izdatke za
bankarske usluge na racunu 4144 — “Bankarske usluge i
negativne kursne razlike” i u finansijskom izvjeStaju prikazati
na poziciji 2.1.4. “Rashodi za usluge”.

11. Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troSkove ishrane
djece ostvareni u 2014. godini iznose 843.348,79 €. TroSkovi Ustanove
za ishranu djece, evidentirani Glavnoj knjizi Ustanove iznose
309.186,98 €. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za finansiranje
ishrane djece i troSkova ishrane djece iznosi 534.161,81 €. Na osnovu
navedenih podataka se moze zakljuciti da visina troSkova za ishranu
djece koje placaju roditelji ne odgovara stvarnim troskovima za ishranu
djece. Razlika u iznosu 534.161,81 € iskoriS¢ena® je za finansiranje
izdataka (ostala licna primanja, rashodi za materijal, rashodi za usluge,
rashodi za tekuce odrzavanje i ostale izdatke) koje je trebalo obezbijediti iz
sredstva budzeta Crne Gore, shodno c¢lanu 136 OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju. Clanom 35 Zakona o pred§kolskom
vaspitanju i obrazovanju propisano je da troskove ishrane djece placaju
roditelji. Clanom 7 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju propisano
je da je djelatnost ustanove neprofitabilna, a ¢lanom 136 propisano je
da se Javnoj ustanovi, iz mreze ustanova, obezbjeduju sredstva iz
budzeta Crne Gore i to za: bruto zarade i ostala licna primanja, tekuce
investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne troSkove,
rashode za energiju, usavrSavanje nastavnika — vaspitaca, razvoj
informacionog sistema, komunalne usluge, vodu i dr.

» U skladu sa navedenim, DRI preporucuje Upravnom odboru
Ustanove i Ministarstvu prosvjete da razmotre opravdanost
utvrdene visine troSkova ishrane djece koja na mjesecnom
nivou iznosi 39,00 odnosno 40,00 €.

* Ministarstvo prosvjete duzno je da obezbijedi javnim
predsSkolskim ustanovama, iz mreze ustanova, sredstva iz
budzeta Crne Gore u skladu sa ¢lanom 136 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o normativima i
standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe.

® dio sredstava koji nije utrosen nalazi se na raéunu Ustanove
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12. Clanovima Upravnog odbora JPU ,DPina Vrbica“ utvrdena je novcana
naknada u iznosu 200,00€ na osnovu Odluke” o utvrdivanju novcane
naknade clanovima Upravnog odbora, koju je donio Upravni odbor
Ustanove. Clanom 74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju je propisano
da predsjednik i ¢lanovi Skolskog, odnosno upravnog odbora obavljaju
poslove iz svoje nadleznosti bez naknade.

» Upravni odbor, kao organ upravljanja ustanove, duzan je da
obezbijedi uskladenost akata sa OpStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, odnosno da stavi van snage
Odluku o utvrdivanju novcanih naknada c¢lanovima
Upravnog odbora.

13. Tabelarni prikaz osnovnih sredstava, koji je prilozen uz dopis
Ministarstvu  prosvjete, pokazuje da vrijednost kancelarijskog
materijala i opreme iznosi 805.163.39€, dok je u knjizi osnovnih
sredstava vrijednost ove kategorije 612.692,13€.

= Ustanova treba da Ministarstvu dostavlja podatke koji su
uskladeni sa podacima u poslovnim knjigama koje vodi.

14. Utvrdeno je da podaci o javnoj nabavci realizovanoj na osnovu poziva
za javno nadmetanje broj 08/14 za izvodenje gradevinskih radova,
procijenjene vrijednosti 70.000 € i ugovorene vrijednosti u iznosu od
53.763,01 € nijesu sadrzani u obrascu “A” IzvjeStaja o sprovedenim
postupcima javne nabavke i zakljucenim ugovorima.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi da IzvjeStaj o
sprovedenim postupcima javne nabavke i zakljucenim
ugovorima sadrzi podatke o svim sprovedenim postupcima
javnih nabavki.

15. U obrascu C koji sadrzi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama
primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su nabavke u iznosu
od 61.552,31 €, Sto ¢ini 12,08 % u odnosu na ukupno izvrSeni godisSnji
budzet (509.545,71 €) za javne nabavke za 2014.g. Sto nije u skladu sa
¢clanom 30 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da ukupna
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze
da prelazi 8% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u
prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi od 500.000
do 800.000 EUR-a.

» Ustanova je duzna da obezbijedi da ukupan iznos javnih
nabavki realizovanih neposrednim sporazumom bude u skladu
sa limitom propisanim ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

"broj 129/6 od 13.2.2013. godine
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JPU “ZAGORKA IVANOVIC” CETINJE
MISLJENJE

Finansijski izvjeStaj JPU ,Zagorka Ivanovic“ za 2014. godinu daje
istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim efekata koji na finansijski
izvjeStaj mogu imati pitanja navedena u preporukama.

Za reviziju finansijskog izvjestaja JPU ,,Zagorka Ivanovié¢“ odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 7.601,07 €. U IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV pogreSno su prikazane, i to u materijalno znacajnoj
mjeri, 3 (tri) pozicije i to: namjenski prihodi, sopstveni prihodi i pozajmice i
krediti na strani izdataka. Ukupan iznos utvrdene materijalne greSke u
IzvieStaju o novcanim tokovima IV je 52.504,71 €. IzvjeStaj o novcanim
tokovima IV  subjekta revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene
iskazane u glavnoj knjizi.

Poslovanje JPU “Zagorka Ivanovic” u toku 2014. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom osim za navedene neuskladenosti sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet drzave, budzZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina i Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno
misljenje na finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa propisima JPU
“Zagorka Ivanovic® za 2014. godinu.

PREPORUKE

1. Prihodi Ustanove u iznosu od 2.302,05 € koji se odnose na uplatu
sredstava po osnovu Ugovoru o donaciji prikazani su u finansijskom
izvjeStaju na poziciji 1.1. ,Opsti prihodi“.

» Prihode koji su ostvareni po osnovu donacija treba u
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.6.
y,bonacije“.

2. Subjekat revizije je prihode od Centra za socijalni rad u iznosu od
10.721,00 € prikazao u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 1.2.
»sNamjenski prihodi“.

= Ustanova ostvaruje prihode od Centra za socijalni rad po
osnovu vrSenja svoje djelatnosti (pruzanje usluga ishrane
djece) pa je ove prihode u iznosu od 10.721,00 € trebalo u
izvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.3.
»Sopstveni prihodi“.
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3. Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zapoSljavanje, u iznosu
5.375,56 € u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova
i budzete opStina, evidentirao na racunu 7425 - ,Transferi Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore“, a u Izvjestaju o novcanim tokovima IV ih je
prikazao na poziciji 1.2.“Namjenski prihodi“.

* Prihode od Zavoda za zaposSljavanje treba u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali
transferi®.

4. Na racunima grupe 413, u glavnoj knjizi subjekta revizije, evidentirani su
izdaci za sluzbena putovanja, reprezentaciju, telefonske usluge,
postanske usluge i usluge prevoza u ukupnom iznosu 16.568,05 €.

* Navedene izdatke je trebalo evidentirati na rac¢unima grupe
414-,Rashodi za usluge“ i u IzvjeStaju o novcanim tokovima
IV prikazati na odgovarajucoj poziciji-2.1.4. ,Rashodi za
usluge®.

5. Na racunima grupe 413, u glavnoj knjizi Ustanove, evidentirani su
troskovi za vodu iznosu od 10.338,22 € i troSkovi za komunalne usluge u
iznosu 2.338,84 €.

» Jzdatke za vodu i komunalne usluge treba, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne
Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i budzete opsStina,
evidentirati na racunu 4196 - ,Komunalne naknade®.

6. U IzvjeStaju o novcanim tokovima IV JPU ,Zagorka Ivanovi¢“ na poziciji
,Pozajmice i krediti“ prikazani su prihodi od kredita u iznosu od 19.800
€. U glavnoj knjizi Ustanove nijesu evidentirani prihodi po osnovu
pozajmica i kredita.

Prema podacima iz evidencije glavne knjige Ustanove troSkovi bruto
zarada evidentirani na racunima grupe 411 su iznosili 530.117,07 €, dok
je na odgovarajucoj poziciji u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV (2.1.1.
“Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavaca”) prikazan iznos od
579.721,29 €.

Na racunima grupe 413 — ,Rashodi za materijal“ u glavnoj knjizi subjekta
revizije evidentirani su izdaci u iznosu 65.533,49 €, dok je na
odgovarajucoj poziciji (2.1.3. ,Rashodi za materijal) u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazan iznos od 56.933,92 €.

U glavnoj knjizi Ustanove na racunima grupe 414-,Rashodi za usluge®
evidentirani su izdaci za tekuce odrzavanje u iznosu 7,624.76 €. Izdaci
su u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazani na poziciji - 2.1.5.
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“Tekuce odrzavanje”. Na poziciji 2.1.4. “Rashodi za usluge” prikazani su
izdaci u iznosu 37.915,01 €.

Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 2.1.9.
,Ostali izdaci“ prikazao izdatke u iznosu 28.363,52 €, dok na racunima
grupe 419-,0stali izdaci“ u glavnoj knjizi nije evidentirao izdatke.
Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima kategorije 42-,Transferi
za socijalnu zastitu“ evidentirao izdatke u iznosu 64.225,56 €, a u
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 2.2. ,Transferi za socijalnu
zastitu“ nije prikazao izdatke.

Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 2.5.
»,Pozajmice i krediti“ prikazao izdatke u iznosu 36.408,15 €, dok u glavnoj
knjizi na racunima kategorije 45-,Pozajmice i krediti“ nije evidentirao
izdatke.

» Subjekat revizije treba da obezbijedi da se evidencija prihoda
i izdataka (na racunima klase 7 i 4) vodi na gotovinskoj
osnovi i u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i
budzete opstina, kako bi glavna knjiga bila osnov za
sastavljanje finansijskog izvjeStaja u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

7. Otpremnina u iznosu od 6.447,60 €, isplacena za zaposlenog koji je
proglasen kao tehnoloski viSak, evidentirana je u glavnoj knjizi subjekta
revizije kao izdatak na racunu grupe 412-“Ostala licna primanja”.

» Sredstva za otpremninu u iznosu 6.447,60 € su uplacena
Ustanovi iz budzeta Ministarstva finansija, sa racuna 4222-
,Otpremnina za tehnoloSke viskove”, pa ih je trebalo i u
glavnoj knjizi Ustanove evidentirati na istom racunu i u
IzvjeStaju o novCanim tokovima prikazati na odgovarajucoj
poziciji — ,,Sredstva za tehnoloske viskove”.

8. Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troskove ishrane
djece ostvareni u 2014. godini iznose 111.465,01 €. Troskovi Ustanove za
ishranu djece, evidentirani u glavnoj knjizi Ustanove na racunu 04216
iznose 47.756,87 €. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za finansiranje
ishrane djece i troSkova ishrane djece iznosi 63.708,14 €. Na osnovu
navedenih podataka se moze zakljuciti da visina troskova za ishranu
djece koje placaju roditelji ne odgovara stvarnim troSkovima za ishranu
djece. Razlika u iznosu 63.708,14 € iskoriSCena je za finansiranje
izdataka (tekuce investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi, usavrsavanje
nastavnika — vaspitaca, razvoj informacionog sistema, i dr.) koje je trebalo
obezbijediti iz sredstva budzeta Crne Gore, shodno clanu 136 OpsSteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju. Clanom 35 Zakona o pred§kolskom
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vaspitanju i obrazovanju propisano je da troskove ishrane djece placaju
roditelji. Clanom 7 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju propisano je
da je djelatnost ustanove neprofitabilna, a clanom 136 propisano je da se
javnoj ustanovi, iz mreze ustanova, obezbjeduju sredstva iz budzeta Crne
Gore i to za: bruto zarade i ostala licna primanja, tekuce investiciono
odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne troSkove, rashode za
energiju, usavrSavanje nastavnika - vaspitaca, razvoj informacionog
sistema, komunalne usluge, vodu i dr.

» U skladu sa navedenim, DRI preporucuje Upravnom odboru
Ustanove i Ministarstvu prosvjete da razmotre opravdanost
utvrdene visine troSkova ishrane djece koja na mjesecnom
nivou iznosi 39,00 odnosno 40,00 €.

» Ministarstvo prosvjete duzno je da obezbijedi javnim
predskolskim ustanovama, iz mreze ustanova, sredstva iz
budzeta Crne Gore u skladu sa ¢lanom 136 OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o normativima i
standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe.

. U obrascu C koji sadrzi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama
primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su nabavke u iznosu od
20.272,77 €, Sto ¢ini 28,22 % u odnosu na ukupno izvrSeni godiSnji
budzet (71.826,93 €) za javne nabavke za 2014.g. Sto nije u skladu sa
¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da ukupna
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da
prelazi 10% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj
godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-a.

» Ustanova je duzna da obezbijedi da ukupan iznos javnih
nabavki realizovanih neposrednim sporazumom bude u
skladu sa limitom propisanim c¢lanom 30 Zakona o javnim
nabavkama.
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JPU “DRAGAN KOVACEVIC” NIKSIC

MISLJENJE

Finansijski izvjeStaj JPU ,Dragan Kovacevic“ za 2014. godinu daje
istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim efekata koji na finansijski
izvjeStaj mogu imati pitanja navedena u preporukama.

Za reviziju finansijskog izvjestaja JPU ,Dragan Kovacevic“ odredena
je materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 13.913,96 €. U
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV pogreSno su prikazane, i to u materijalno
znacajnoj mjeri, 3 (tri) pozicije i to: opsSti prihodi, bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca i renta. Ukupan iznos utvrdene materijalne greSke u IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV je 875.548,73 €. IzvjeStaj o novCanim tokovima IV
subjekta revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene iskazane u glavnoj
knjizi.

Poslovanje JPU “Dragan Kovacevic” u toku 2014. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom osim za navedene neuskladenosti sa OpStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opsStina i Zakonom o
javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno
misljenje na finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa propisima JPU
“Dragan Kovacevic“ za 2014. godinu.

PREPORUKE

1. Subjekat revizije nije u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao iznos
sredstava za poreze i doprinose na zarade koje je Ministarstvo prosvjete
uplatilo u ime Ustanove na jedinstveni racun poreza i doprinosa, iako je u
glavnoj knjizi na racunima klase 2 evidentirao placene obaveze za poreze i
doprinose u iznosu 854.548,73 €. Ministarstvo prosvjete je dopisom3
obavijestilo direktore/direktorice svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su
sve obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu
izmirene od strane Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece
dokumentacije tako da nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa
koji je uplacen od strane Ministarstva u ime JPU ,“Dragan Kovacevic, a
koji Ustanova treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 1.1.
,OpSti prihodi®.

8 Broj 13-5806/4 od 14.01.2015.godine
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= Ustanova treba da u IzvjeStaju o novCanim tokovima prikaze
na poziciji 1.1. ,,Opsti prihodi“ sredstva koja je Ministarstvo
prosvjete u njihovo ime uplatilo na jedinstveni racun poreza i
doprinosa.®

2. Prihodi Ustanove u iznosu od 2.302,05 € koji se odnose na uplatu

sredstava po osnovu Ugovoru o donaciji prikazani su u finansijskom
izvjeStaju na poziciji 1.1. ,Opsti prihodi“.

» Prihode koji su ostvareni po osnovu donacija treba u
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.6.
y,bonacije“.

Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zaposljavanje, u iznosu
7.428,49 € u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao na poziciji
,Namjenski prihodi“.

* Prihode od Zavoda za zaposljavanje treba u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali
transferi®.

Ustanova nije u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazala izdatke za
poreze i doprinose na zarade koje je u ime Ustanove uplatilo Ministarstvo
prosvjete, iako je na racunima klase 2-,0baveze evidentirala placene
obaveze za poreze i doprinose na zarade u iznosu od 854.548,73 €.
Dopisom'® Ministarstva prosvjete, Ustanova je obavije§tena da su obaveze
na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu po osnovu
poreza, doprinosa i prireza u potpunosti izmirene od strane Ministarstva
finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da nije moguce
ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od strane Ministarstva
u ime JPU ,Dragan Kovacevic“, a koji Ustanova treba da prikaze u
finansijskom izvjeStaju na poziciji 2.1.1. ,Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavaca“.

» Subjekat revizije treba da u Izvjestaju o novcanim tokovima
IV, na poziciji 2.1.1. ,Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavaca“ prikaze izdatke u iznosu od 854.548,73 €.

9 Medunarodni racunovodstveni standard za javni sektor - finansijsko izvjeStavanje prema gotovinskoj
osnovi racunovodstva, u paragrafu 1.1.3. ,...zahtijeva da se iznosi koji su izmireni u ime izvjeStajnog
entiteta od strane trecih lica, objelodane u izvje§tajima o prilivima i odlivima gotovine.”

10 Dopis, broj: 13 — 5806/4 od 14.01.2015. godine.
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5. Subjekat revizije je na racunu 4171-“Zakup objekata” evidentirao izdatke
u iznosu 21.000,00 €, a na odgovarajucoj poziciji — 2.1.7. “Renta” u
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV nije prikazao izdatke.

» Jzdatke za zakup poslovnih prostorija u iznosu od 21.000,00
€ treba u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazati na
poziciji 2.1.7. “Renta”.

6. Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 413 evidentirao
izdatke u ukupnom iznosu 102.599,89 €, dok je na odgovarajucoj poziciji
- 2.1.3. ,Rashodi za materijal” u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV
prikazao izdatke u iznosu 93.799,89 €.

Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 414-,Rashodi za
usluge® evidentirao izdatke u iznosu 44.803,48 € dok je na odgovarajucoj
poziciji-2.1.4. ,Rashodi za usluge“ prikazao izdatke u iznosu 85.082,66 €.
Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 419-“Ostali izdaci”
evidentirao izdatke u iznosu 38.037,62 €, dok je na odgovarajucoj poziciji
— 2.1.9. “Ostali izdaci” u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao
izdatke u iznosu 127.732,32 €.

Subjekat revizije je u glavnoj knjizi, na racunu 4216-,Ishrana djece u
predskolskim ustanovama”, evidentirao izdatke u iznosu 108.061,90 €,
dok na odgovarajucoj poziciji u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV nije
prikazao izdatke. Izdaci za ishranu djece odnose se na nabavku
prehrambenih proizvoda i treba ih evidentirati na racunima grupe 413 -
sRashodi za materijal® i u IzvjeStaju o novCanim tokovima prikazati na
odgovarajucoj poziciji 2.1.3. ,Rashodi za materijal“.

Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV na poziciji 2.4.
“Kapitalni izdaci” prikazao izdatke u iznosu 8.800,00 €, dok u glavnoj
knjizi na racunima kategorije 44 nije evidentirao izdatke. Izdatke u iznosu
8.800,00 € koji se odnose na nabavku opreme trebalo je u glavnoj knjizi
evidentirati na racunu 4415-“Izdaci za opremu”.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi da se evidencija prihoda
i izdataka (na racunima klase 7 i 4) vodi na gotovinskoj
osnovi i u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i
budzete opsStina, kako bi glavna knjiga bila osnov za
sastavljanje finansijskog izvjeStaja u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
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7. Na racunu 4195 evidentirani su izdaci za vodu za Cetiri mjeseca i
prinudnu naplatu po RjeSenju o izvrSenju za naplatu prethodnog duga u
iznosu od 3.559,07€ i izdaci u iznosu od 6.399,98 koji se odnose na
prinudnu naplatu komunalnih usluga - odvoz smeca, po RjeSenju o
izvrsenju.

= Jzdatke za komunalne naknade treba, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina,
evidentirati na racunu 4196 — “Komunalne naknade”.

8. Izdaci za ostala li¢na primanja su u glavnoj knjizi Ustanove evidentirana
na racunima grupe 411, na kojima se prema Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i
budzete opStina evidentiraju izdaci za ,,Bruto zarade i doprinose na teret
poslodavaca”.

» Jzdatke za ostala licha primanja treba, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opStina
evidentirati na racunima grupe 412 - ,Ostala licna
primanja”.

9. Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troSkove ishrane
djece ostvareni u 2014. godini iznose 222.748,79 €. TroSkovi Ustanove za
ishranu djece, evidentirani Glavnoj knjizi Ustanove iznose 108.061,90 €.
Razlika izmedu ostvarenih prihoda za finansiranje ishrane djece i
troSkova nabavke prehrambenih proizvoda za ishranu djece iznosi
114.687,89 €. Na osnovu navedenih podataka se moze zakljuciti da
visina troSkova za ishranu djece koje placaju roditelji ne odgovara
stvarnim troSkovima za ishranu djece. Razlika u iznosu 114.687,89 €
iskoriScena je za finansiranje izdataka (ostala litna primanja, rashodi za
materijal, rashodi za usluge, rashodi za tekuce odrzavanje, ostali izdaci) koje je
trebalo obezbijediti iz sredstva budzeta Crne Gore, shodno c¢lanu 136
OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju. Clanom 35 Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da troskove ishrane
djece placaju roditelji. Clanom 7 OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju propisano je da je djelatnost ustanove neprofitabilna, a ¢clanom
136 propisano je da se javnoj ustanovi, iz mreze ustanova, obezbjeduju
sredstva iz budzeta Crne Gore i to za: bruto zarade i ostala licna primanja,
tekuce investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne
troskove, rashode za energiju, usavrsavanje nastavnika — vaspitaca, razvoj
informacionog sistema, komunalne usluge, vodu i dr.
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» U skladu sa navedenim, DRI preporucuje Upravnom odboru
Ustanove i Ministarstvu prosvjete da razmotre opravdanost
utvrdene visine troSkova ishrane djece koja na mjesecnom
nivou iznosi 39,00 odnosno 40,00 €.

» Ministarstvo prosvjete duzno je da obezbijedi javnim
predSkolskim ustanovama, iz mreze ustanova, sredstva iz
budzeta Crne Gore u skladu sa ¢lanom 136 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o normativima i
standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe.

10. Clanovima Upravnog odbora utvrdena je mjesecna novéana naknada
na osnovu Odluke!l o utvrdivanju novcéane naknade ¢lanovima Upravnog
odbora, koju je donio Upravni odbor. Clanom 74 Zakona o obrazovanju i
vaspitanju je propisano da predsjednik i clanovi Skolskog, odnosno
upravnog odbora obavljaju poslove iz svoje nadleznosti bez naknade.

» Upravni odbor, kao organ upravljanja ustanove, duzan je da
obezbijedi uskladenost akata sa OpStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, odnosno da stavi van snage
Odluku o utvrdivanju novcéanih naknada c¢lanovima
Upravnog odbora.

11. Ukupna vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma iznosi 76.589,74 € ili 35,33% izvrSenog budzeta javnih
nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da ukupna godiSnja vrijednost javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 9% izvrSenog
budzeta za javne nabavke u predhodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi od 200.000,00 do 500.000,00 €.

Ustanova je u 2014. godini isplatila izdatke za zakup prostora u
ukupnom iznosu od 21.000,00 €. Nabavka usluge davanja u zakup
poslovnih prostora izvrSena je neposrednim sporazumom, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 21 Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da se
postupak neposrednog sporazuma moze sprovesti za javne nabavke Cija
je procijenjena vrijednost do 5.000,00 €.

= Ustanova je duzna da obezbijedi da ukupan iznos javnih
nabavki realizovanih neposrednim sporazumom bude u
skladu sa limitom propisanim c¢lanom 30 i sprovodenje
postupka neposrednog sporazuma u skladu sa clanom 21
Zakona o javnim nabavkama.

11 broj 129/6 od 13.02.2013. godine
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JPU “IRENA RADOVIC” DANILOVGRAD

MISLJENJE

Finansijski izvjeStaj JPU ,Irena Radovi¢“ za 2014. godinu daje istinit i
objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim efekata koji na finansijski izvjeStaj
mogu imati pitanja navedena u preporukama.

Za reviziju finansijskog izvjestaja JPU ,Irena Radovié¢“ odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 4.108,20 €. U IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV pogresno je prikazana u materijalno znacajnoj mjeri
(9.672,84 €) pozicija 2.5. “Pozajmice i krediti”. U IzvjeStaju su prikazani ukupni
izdaci u iznosu koji je za 6.557,25 € veci od iznosa izdataka evidentiranih u
glavnoj knjizi. IzvjeStaj o novcéanim tokovima IV subjekta revizije u potpunosti
ne izrazava stanja i promjene iskazane u glavnoj knjizi.

Poslovanje JPU “Irena Radovi¢” u toku 2014. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom osim za navedene neuskladenosti sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet drzave, budzZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina i Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno
misljenje na finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa propisima JPU
“Irena Radovic“ za 2014. godinu.

PREPORUKE

1. Prihodi Ustanove u iznosu od 2.302,05 € koji se odnose na uplatu
sredstava po osnovu Ugovoru o donaciji prikazani su u finansijskom
izvjeStaju na poziciji 1.1. ,,Opsti prihodi®.

» Prihode u iznosu od 2.302,00 €, koji su u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prokazani na poziciji ,,Opsti prihodi®
treba prikazati na poziciji ,Donacije“.

2. Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zapoSljavanje, u iznosu
3.576,69 € u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazao na poziciji
»sNamjenski prihodi“.

* Prihode od Zavoda za zaposSljavanje treba u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali
transferi®.
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3. Subjekat revizije je na poziciji 2.5. “Pozajmice i krediti” u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV prikazao izdatke u iznosu od 9.672,84 € koliko je i
evidentirao u glavnoj knjizi na racunima kategorije 45.

* Na poziciji 2.5.,Pozajmice i krediti“ u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazuju se izdaci koji se evidentiraju na
racunima kategorije 45, odnosno izdaci nastali po osnovu
isplata u kojima se drugoj strani ustupa novcana vrijednost
na odredeno vrijeme, uz obavezu te strane da vrati primljenu
vrijednost S odredenom naknadom/kamatom, u
ravnomjernim periodicnim isplatama ili odjednom, pa
navedene izdatke treba evidentirati na rac¢unima kategorije
46 i u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na poziciji
2.6. ,,Otplata dugova“.

4. Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao ukupne
izdatke u iznosu od 410.819,70 €, a na racunima izdataka (klasa 4) u
glavnoj knjizi je evidentirao izdatke u iznosu 404.262,45 €.

Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji
“Ostala licna primanja” prikazao iznos od 6.237,10 €, dok je u glavnoj
knjizi na racunima grupe 412 evidentirao izdatke u iznosu od 2.035,00
€.

Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 413 — “Rashodi za
material” evidentirao izdatke u iznosu od 35.744,89 €, dok je u IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV na poziciji 2.1.3. “Rashodi za materijal” prikazao
iznos od 52.595,25 €.

Subjekat revizije je u glavnoj knjizi evidentirao izdatke na racunima
grupe 414- “Rashodi za usluge” u iznosu 4.655,28 €, dok je u IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV na odgovarajucoj poziciji 2.1.4. “Rashodi za
usluge” prikazao izdatke u iznosu 9.814,56 €.

Subjekat revizije je na racCunima grupe 415-“Rashodi za tekuce
odrzavanje” evidentirao izdatke u iznosu 15.521,83 €, dok je u IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV na odgovarajucoj poziciji 2.1.5. “Tekuce
odrzavanje” prikazao izdatke u iznosu od 16.617,05 €.

Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunu 4216-,Ishrana djece u
predskolskim ustanovama“ evidentirao izdatke u iznosu 21.799,86 € dok
na odgovarajucoj poziciji 2.2. ,Transferi za socijalnu zastitu“ nije prikazao
izdatke.

Subjekat revizije je na poziciji 2.4. ,Kapitalni izdaci“ u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV prikazao izdatke u iznosu od 6.557,25 €, dok u
glavnoj knjizi na racunima kategorije 44 nije evidentirao izdatke.
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» Subjekat revizije treba da obezbijedi da se evidencija prihoda
i izdataka (na racunima klase 7 i 4) vodi na gotovinskoj
osnovi i u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i
budzete opstina, kako bi glavna knjiga bila osnov za
sastavljanje finansijskog izvjeStaja u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

5. Subjekat revizije je u Glavnoj knjizi na racunu 4153-“Tekuce odrzavanje
opreme” evidentirao izdatke u ukupnom iznosu od 3.049,25 € i to:
izdatke za uvodenje centralnog grijanja u ukupnom iznosu od 826,40 € i
izdatke za uvodenje video nadzora u iznosu od 2.023,00 €, Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

» Izdatke za uvodenje centralnog grijanja i video nadzora treba
evidentirati na racunima grupe 441- ,Kapitalni izdaci“.

6. Na racunu 4135-“Rashodi za gorivo” evidentirani su izdaci za telefonske
usluge u iznosu od 2.110,03 €, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna 2za budzet Crne Gore, budzete
vanbudzetskih korisnika i budzete opstina.

» Jzdatke za telefonske usluge treba evidentirati na racunu
4143- “Komunikacione usluge”.

7. Po podacima iz glavne knjige za troSkove za ishranu djece u 2014. godinu
utroSeno je 21.799,86 € ili 26.70% od uplacenih sredstava za ove
namjene. Navedeni podatak ukazuje da je 59.858,25 € ili 73.30%
sredstava od uplata roditelja utroSeno za finansiranje drugih vrsta
izdataka, Sto nije u skladu sa ¢lanom 136 OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju kojim je propisano da se javnoj ustanovi obezbjeduju sredstva
iz budzeta CG za: bruto plate i ostala licha primanja, tekuce investiciono
odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne troSkove i rashode za
energiju, razvoj informacionog sistema i dr. Clanom 35 Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da troskove ishrane
djece placaju roditelji. Clanom 7 OpsSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju propisano je da je djelatnost ustanove neprofitabilna, a
¢lanom 136 propisano je da se javnoj ustanovi, iz mreze ustanova,
obezbjeduju sredstva iz budzeta Crne Gore i to za: bruto zarade i ostala
licna primanja, tekuce investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi,
materijalne troskove, rashode za energiju, usavrSavanje nastavnika -
vaspitaca, razvoj informacionog sistema, komunalne usluge, vodu i dr.
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» U skladu sa navedenim, DRI preporucuje Upravnom odboru
Ustanove i Ministarstvu prosvjete da razmotre opravdanost
utvrdene visine troSkova ishrane djece koja na mjesecnom
nivou iznosi 39,00 odnosno 40,00 €.

» Ministarstvo prosvjete duzno je da obezbijedi javnim
predSkolskim ustanovama, iz mreze ustanova, sredstva iz
budzeta Crne Gore u skladu sa ¢lanom 136 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju i Pravilnikom o normativima i
standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe.

8. Na racunu 4152-“Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata” evidentirani
su izdaci u ukupnom iznosu od 10.816,80 € koji se odnose na rashode za
adaptaciju centralnog vrtica u Danilovgradu. Sa izvodacem je zakljucen
Ugovor o izvodenju gradevinsko zanatskih radova na osnovu sprovedenog
postupka neposrednog sporazuma Sto nije u skladu sa clanom 21
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da se postupak neposrednog
sporazuma sprovodi za javne nabavke ¢ija je procijenjena vrijednost do
5.000,00 €, odnosno stavom 4 c¢lana 44 Zakona o javnim nabavkama koji
propisuje da se predmet javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu
cjelinu ne smije dijeliti u toku godine, s namjerom izbjegavanja
propisanog postupka javne nabavke.

IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2014. godinu nije
tacan jer Obrazac C - ,podnoSenje podataka o dodijeljenim javnim
nabavkama primjenom neposrednog sporazuma“ ne sadrzi podatke o
svim nabavkama sprovedenim primjenom neposrednog sporazuma u
2014. godini, jer u IzvjeStaj nijesu ukljuceni podaci o nabavci radova na
adaptaciji centralnog vrtica ukupne vrijednosti 10.816,80 €.

Ukupna vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma iznosi 17.347,61 €12 ili 34% izvrSenog budzeta javnih
nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da ukupna godiSnja vrijednost javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 10% izvrSenog
budzeta za javne nabavke u predhodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi do 200,000.00€.

12 Jznos od 6.530,81 € iz Obrasca C Izvje§taja i nabavka radova koja nije uklju¢ena u izvjeStaj u iznosu
10.816,80 €.
|
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» Ustanova je duzna da obezbijedi da ukupan iznos javnih nabavki
realizovanih neposrednim sporazumom bude u skladu sa limitom
propisanim c¢lanom 30 i sprovodenje postupka neposrednog
sporazuma u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o javnim nabavkama. U
obrazac C - ,podnoSenje podataka o dodijeljenim javnim
nabavkama primjenom neposrednog sporazuma“ treba evidentirati
podatke o svim nabavkama sprovedenim primjenom neposrednog
sporazuma.

» Javne predsSkolske ustanove se finansiraju iz budzeta i obavezne
su da, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica loklalne
samouprave, sacCinjavaju finansijske izvjeStaje u okvirima
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor na
gotovinskoj i modifikovanoj gotovinskoj osnovi i u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opsStina.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
reviziji nalaze da se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI o izvrSenoj reviziji upozna
Ministarstvo finansija.

= Subjekti revizije duzni su da, u skladu sa c¢lanom 15 Zakona o

Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od 6 mjeseci izvijeste DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Podgorica, 06.10.2015. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

senator DRI
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II OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Ministarstva prosvjete — Program
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 1 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,S1. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,SL. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/111 31/14);

*» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 27.12.2013. godine (br. 4011-06-1540);

» Odluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i dr. Milan Dabovi¢ (¢lan
Kolegijuma) od 20.01.2015. god. (broj: 40113-021-59).

Revizija je izvrSena u skladu sa:
» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list RCG“ br. 03/15);
= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,S1. list CG“, br. 07/15) i
* Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2.  OPSTI PODACI O SUBJEKTIMA REVIZIJE
Subjekti predmetne revizije bili su:

Ministarstvo prosvjete — program Predskolsko vaspitanje i obrazovanje;
JPU ,bBina Vrbica“, Podgorica;

JPU ,Ljubica Popovic“, Podgorica;

JPU ,Zagorka Ivanovic“, Cetinje;

JPU ,Dragan Kovacevic“, NikSic i

JPU ,Irena Radovic®, Danilovgrad.

AR

2.1. MINISTARSTVO PROSVJETE - PROGRAM PREDSKOLSKO VASPITANJE I
OBRAZOVANJE

Ministarstvo prosvjete vrsi poslove uprave, u skladu sa djelokrugom rada
utvrdenim Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (»Sluzbeni
list CGg, br. 5/2012, br. 25/12, 61/12 1 20/13), koji se odnose na: kreiranje,
uspostavljanje i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema; uslove za osnivanje, rad
i licenciranje ustanova u oblasti obrazovanja; organizaciju rada obrazovno-
vaspitnih ustanova; normative i standarde za finansiranje ustanova
obrazovanja i vaspitanja; dopunsku nastavu djeci gradana Crna Gore koji se
nalaze na privremenom radu u inostranstvu; mobilnost studenata i
akademskog osoblja i medunarodnu saradnju u oblasti visokog obrazovanja;
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priznavanje inostranih obrazovnih isprava o zavrSenom osnovnom, srednjem
i visokom obrazovanju; donoSenje, odnosno odobravanje obrazovnih
programa za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i
vaspitanje, srednje opSte obrazovanje, struc¢no obrazovanje, vaspitanje i
obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama i obrazovanje
odraslih; upisnu politiku na javnim ustanovama visokog obrazovanja;
raspisivanje konkursa za upis u gimnaziju i struénu Skolu; obrazovanje
komisije za pracenje maturskog, odnosno strucnog ispita; rukovodece
kadrove u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju; imenovanje
clanova Skolskih i upravnih odbora u javnim ustanovama obrazovanja i
vaspitanja; donoSenje normativa o profilu i stru¢noj spremi za nastavnike,
stru¢ne saradnike i saradnike u nastavi u osnovnoj §koli; utvrdivanje liste
nastavnika koji imaju punu normu casova; donoSenje programa strucnog
usavrSavanja i napredovanja nastavnika, struc¢nih saradnika i saradnika u
nastavi u obrazovno-vaspitnim ustanovama; normative prostora, opreme i
nastavnih sredstava za predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje i
domskih usluga; program privatno-javnog partnerstva za oblast obrazovanja;
opremu, smjeStaj i ishranu ucenika i studenata; normative troskova rada
obrazovno-vaspitnih ustanova; davanje saglasnosti na visinu participacije za
pokrice troSkova obrazovanja u javnim ustanovama; utvrdivanje visine
naknade za vanredne ucenike; normative vannastavnog osoblja u obrazovno-
vaspitnim ustanovama; davanje saglasnosti na opSta akta javnih ustanova iz
oblasti obrazovanja i sportskih organizacija; izdavanje udZbenika i
udzbenicke literature; nadzor nad zakonitoSéu rada ustanova u oblasti
obrazovanja i sporta; ostvarivanje prosvjetno-kulturne djelatnosti pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji Zive u
Crnoj Gori; razvoj i implementaciju Nacionalnog okvira kvalifikacije i
uskladenost sa Evropskim kvalifikacionim okvirom; planiranje i
programiranje, ostvarivanje i uskladivanje medunarodne prosvjetne saradnje
Crne Gore sa drugim drzavama, regionalnim zajednicama i medunarodnim
organizacijama; edukaciju i stru¢no usavrSavanje stranaca u Crnoj Gori i
crnogorskih drzavljana u inostranstvu, posebno mladih i talentovanih
ucenika 1 studenata; prikupljanje, obradu i distribuciju predloga i
odgovarajucih podataka, informacija i programa u oblastima medunarodne
prosvjetne saradnje; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Pored poslova utvrdenih ovom Uredbom, Ministarstvo prosvjete obavlja i

poslove koji su utvrdeni:

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju (»Sluzbeni list RCGg, br. 64/02,
31/05149/07, i »Sluzbeni list CG«, br. 45/10, 45/111 39/13);

Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (»Sluzbeni list RCG«, br.
64/02149/07 i »Sluzbeni list CG«45/101 39/13);

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (»Sluzbeni list RCGg, br.
64/02149/07 i»Sluzbeni list CGg, br. 45/10);
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- Zakonom o obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
(»Sluzbeni list RCGg, br. 80/04 i »Sluzbeni list CG«, br. 45/10);

- Zakonom o gimnaziji (»Sluzbeni list RCG¢, br. 64/02 1 49/07, i »Sluzbeni list
CGg, br. 45/101 39/13);

- Zakonom o stru¢nom obrazovanju (»Sluzbeni list RCG«, br. 64/02 1 49/07, i
»Sluzbeni list CGg, br. 45/101 39/13);

- Zakonom o obrazovanju odraslih (»Sluzbeni list CG«, broj 20/11);

- Zakonom o visokom obrazovanju (»Sluzbeni list RCG«, br. 60/03, i »Sluzbeni
list CG, br. 45/10,47/11148/13);

- Zakonom o prosvjetnoj inspekciji (»Sluzbeni list RCGg, br. 80/04);

- Zakonom o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanje
kvalifikacija (»Sluzbeni list CGg, br. 57/11);

- Zakonom o sportu (»Sluzbeni list CGg, br. 36/111 36/13);
kao i podzakonskim aktima, donijetim za sprovodenje ovih zakona.

Pravilnikom o wunutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
utvrdena je wunutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u
Ministarstvu. Poslove iz svoje nadleznosti Ministarstvo prosvjete obavlja u
okviru direktorata (4), odjeljenja (6) i sluzbi (3):

1.Direktorat za predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i
obrazovanje i vaspitanje lica sa posebnim obrazovnim potrebama;
2. Direktorat za opSte srednje obrazovanje, stru¢no obrazovanje, i
obrazovanje odraslih;
3. Direktorat za obrazovanje pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica;
. Direktorat za visoko obrazovanje: Direkcija za visoko obrazovanje i
ENIC/NARIC centar i Direkcija za ucenicki i studentski standard,;
. Odjeljenje za normativno-pravne poslove i harmonizaciju propisa;
. Odjeljenje prosvjetne inspekcije;
. Odjeljenje za informaciono-komunikacione tehnologije;
. Odjeljenje za unutrasnju reviziju;
. Odjeljenje za kvalifikacije;
. Odjeljenje za medunarodnu saradnju i evropske integracije;
. Kabinet ministra;
. Sluzba za investicije i javne nabavke;
. Sluzba za finansije i racunovodstvo;
. Sluzba za kadrovske i opSte poslove.

N
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2.2. JAVNE PREDSKOLSKE USTANOVE

Program predskolsko vaspitanje i obrazovanje je u 2013. godini imao 18
Javnih predskolskih ustanova sa 1644 zaposlena.
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Ustanovom upravlja upravni odbor koji ima pet ¢lanova: tri predstavnika
ministarstva odnosno opStine za ustanove C¢iji je osnivac¢ opStina, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik roditelja.

Upravni odbor ustanove:

1) usvaja program razvoja;

2) usvaja godisSnji plan rada i izvjeStaj o njegovoj realizaciji (ostvarivanju);

3) razmatra programe i rezultate vannastavnih aktivnosti;

4) donosi statut, akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
druga opsta akta;

5) donosi godisSnji finansijski plan;

6) usvaja periodicni i godiSnji racun;

7) odlucuje o promjeni naziva i sjediSta ustanove, uz saglasnost osnivaca,;

8) rjeSava, kao drugostepeni organ, o pravima zaposlenih, ucenika, odnosno
korisnika usluga, u skladu sa zakonom;

9) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom.

Upravni odbor odlucuje vecinom glasova ukupnog broja ¢lanova, ako
statutom ustanove nije predvideno da o pojedinim pitanjima odlucuje druga
vecina.

Ustanovom rukovodi direktor. Direktor ustanove je i pedagoski
rukovodilac. Direktor ustanove:

1) planira, organizuje i rukovodi radom ustanove;

2) organizuje racionalno i efikasno izvodenje obrazovnog programa,;

3)obezbjeduje jednakost ucenika u ostvarivanju prava na obrazovanje i
vaspitanje, u skladu sa njihovim sposobnostima;

4) priprema predlog godiSnjeg plana rada i odgovoran je za njegovo sprovodenje;

5) rukovodi radom nastavni¢kog, odnosno struc¢nog vijeca;

0) vrsi izbor nastavnika, stru¢nih saradnika i drugih zaposlenih u ustanovi;

7) predlaze akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

8) vrsi struc¢no-pedagoski nadzor;

9) odlucuyje o pravima i obavezama zaposlenih, u skladu sa zakonom;

10)podstice struc¢no obrazovanje i usavrSavanje nastavnika i predlaze njihovo

napredovanje;

11)zastupa i predstavlja ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada ustanove;

12) saraduje sa roditeljima i sredinom:;

13) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove.

Direktor ustanove podnosi upravnom odboru izvjeStaj o radu, prema
potrebi, a najmanje jedanput godiSnje.
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3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrSila finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije su Dbili izdaci programa PredsSkolsko vaspitanje i
obrazovanje i godiSnji finansijski izvjeStaji za 2014. godinu i pravilnost
poslovanja Javnih predskolskih ustanova (u daljem tekstu Ustanove ili JPU)
koje se finansiraju iz sredstava programa PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje
Ministarstva prosvjete.

Cilj revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

da 1li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informisu o
finansijskoj strukturi i finansijskom polozaju i

da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima
i drugim propisima (kriterijumima revizije).

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost
finansijskih izvjeStaja su odgovarajuci racunovodstveni propisi,
racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene racunovodstvene
politike subjekta revizije.

Revizijom su obuhvaceni izdaci programa PredSkolsko vaspitanje i
obrazovanje kao i sopstveni prihodi Ustanova i izdaci koji su finansirani iz
sopstvenih prihoda za 2014. godinu.

4. KRITERIJUMI REVIZIJE
Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili

ovlascenjima, koji su indentifikovani kao kriterijumi revizije. Kriterijumi za
reviziju pravilnosti bili su:
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Predmet revizije Kriterijumi

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o budzetu za 2014. godinu,
Uputstvo o radu drzavnog trezora, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za

Fi lisk 1 .
mfcm‘sus. Opos (.)Yafljell budzet Crne Gore, budZeta vanbudzetskih fondova i budzete opStina, Odluka o
koriS¢enje opredijeljenih . . L 3 L o
dst naéinu izrade i sadrzini programskog budzeta; Zakon o obrazovanju i vaspitanju;
sredstava

Zakon o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju; Odluka o visini troSkova za

ishranu djece.

Zakon o radu, Kolektivni ugovor, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova i
Zaposleni radnih zadataka, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvo

za obracun bruto zarada.

Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uredba o uslovima i
) nac¢inu kori§éenja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne Gore,
Imovina Uredba o uslovima i nac¢inu kori§¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
Uredba o uslovima i nacinu koriScenja predmeta umjetnicke i kulturne

vrijednosti u svojini Crne Gore.

Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o blizem sadrzaju i nac¢inu sprovodenja
javnih nabavki u elektronskoj formi, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavki, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki; Pravilnik o
metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, naéinu ocjene
i uporedivanja; Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki; Pravilnik o
naéinu vodenja i sadrzaju evidencije o kr§enju antikorupcijskih pravila; Pravilnik

o evidenciji postupaka javnih nabavki; Zakljuceni wugovori sa odabranim

Javne nabavke ponudecima.

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti su indentifikovani i interni
pravilnici, data ovlas¢enja i procedure Ustanova.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva prosvjete - Progam predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje je izvrSena u periodu od 15.01. do 30.07.2015. godine.
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111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE
6. JAVNE PREDSKOLSKE USTANOVE
6.1. JPU LJUBICA POPOVIC PODGORICA

JPU ,Ljubica Popovic“ je u CRPS-u registrovana 28.06.2002. godinel3.
Odlukom!4 Upravnog odbora Ustanove o statusnoj promjeni, izvrSena je podjela
dotadasnje JPU ,Ljubica Popovic“ na dvije ustanove, i to: JPU ,Ljubica Popovic“
i JPU ,Pina Vrbica“, uz uvazavanje teritorijalnog principa, broja vaspitnih
grupa, materijalno tehnickih uslova za rad i neophodnog kadra. Na Odluku
Upravnog odbora o statusnoj promjeni Saglasnost!> je dala Vlada Republike
Crne Gore. Ustanova je osnovana kao javna ustanova u skladu sa zakonom,
ima svojstvo pravnog lica. SjediSte Ustanove je u Podgorici, ul. Arh. Milana
Popovica broj 1.

U Ustanovi se obavlja predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Zavisno od
uzrasta djeteta, obavlja se u jaslicama i vrticima. U jaslicama borave djeca
uzrasta do tri godine zivota, a u vrticima djeca od tri godine Zivota do polaska u
osnovnu Skolu.

Gotovinske transakcije obavljaju se preko racuna: Podgoricke banke
Societe general group, br. racuna (550 - 6184 — 58 ), Crnogorske komercijalne
banke (510 -22928 - 29) i Prve banke Crne Gore ( 535 - 7634 — 69 ). Sa
bankama su zakljuceni ugovori o otvaranju i vodenju racuna. Ugovor o
otvaranju racuna potpisuje direktor Ustanove. OvlasSceno lice za raspolaganje
novCanim sredstvima Ustanove je direktorka Slavica Luburic.

Ustanovom upravlja Upravni odbor koji ima pet ¢lanova. Upravni odbor
Cine: tri predstavnika Ministarstva prosvjete, jedan predstavnik zaposlenih i
jedan predstavnik roditelja. Clanovi Odbora biraju se na period od &etiri godine,
osim predstavnika roditelja koji se bira na period od dvije godine.

*» Clanovima Upravnog odbora utvrdena je novéana naknada
Odlukom™ o utvrdivanju novéane naknade ¢&lanovima Upravnog
odbora. Odluku je donio Upravni odbor Ustanove, potpisao
Predsjednik Upravnog odbora. Predsjedniku Upravnog odbora
Ustanove utvrdena je novcana naknada u neto iznosu od 300,00 €,
a clanovima 240,00 € mjesecno. GodiSnji izdaci za Upravni odbor,
sa doprinosima, porezima i prirezima, iznose 19.455,44 €. Clanom
74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju propisano je da predsjednik
i Clanovi Skolskog, odnosno upravnog odbora obavljaju poslove iz
svoje nadleznosti bez naknade.

13 Registarski broj 8 - 0000034 /006

14 Odluka broj 2471 od 05.07.2007. godine

15 Saglasnost broj 03 — 5573/2, od 26.07.2007. godine

16 Odluka o utvrdivanju novéane naknade ¢lanovima Upravnog odbora, broj 1048 od 14.04.2011. godine.
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Rjesenjem’’ Ministra prosvjete imenovana je pomocénica direktora DOO
Zelenilo — Podgorica za predstavnika Ministarstva prosvjete u Upravni odbor
Ustanove. Shodno ¢lanu 73 Zakona o obrazovanju i vaspitanju Upravni odbor iz
oblasti predskolskog vaspitanja i1 obrazovanja izmedu ostalih, c¢ine tri
predstavnika Ministarstva.

Direktorka planira, organizuje i rukovodi radom Ustanove, ona je i
pedagoski rukovodilac. Direktorka je izabrana na period od cetiri godine, na
osnovu javnog konkursa i Odlukel!® o izboru kandidata Ministra prosvjete.
Procedura izbora direktorke je u skladu sa zakonom.

6.1.1. ORGANIZACIJA I SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

JPU Ljubica Popovi¢ je organizovana u devet vaspitnih jedinica a to su:
Osmjeh, Ljubica Popovi¢, Pcelica, Sunce, Lane, Bajka, PalCica, Suncokrili i
Zvjezdice. U vaspitnim jedinicama se organizuju vaspitne grupe u zavisnosti od
uzrasta djece.

Na nivou Ustanove upisano je 3145 djece za 2013/2014. godinu. Od ovog
broja 971 dijete, uzrasta do tri godine, rasporedeno je u 29 jaslenih vaspitnih
grupa (10 grupa djece do dvije godine i 19 grupa djece od dvije do tri godine).
Broj djece od 2174, uzrasta od tri godine do polaska u Skolu, rasporedeno je u
53 vaspitne grupe vrtica (16 grupa djece od tri do Cetiri godine i 16 grupa djece
od cetiri do pet godina, 19 grupa djece od pet do Sest godina i 2 mjeSovite grupe
djece od tri do pet godina).

Broj upisane djece u vaspitnim grupama za primarni program je vec¢i od
broja koji je propisan Zakonom o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u
¢lanu 24. Broj upisane djece u odnosu na broj propisan Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju je sledeci:

— upisano djece uzrasta do 2 godine, 167 djece viSe ili 239%,
— wuzrasta od 2 do 3 godine, 418 djece visSe ili 257%,

— wuzrasta od 3 do 4 godine, 298 djece vise ili 193%,

— wuzrast od 4 do S godina, 283 djece vise ili 173%

— uzrast od 5 do 6 godina, 341 dijete viSe ili 172% i

— myjeSovita grupa od 3-5 godina, 33 djece vise ili 182,5%.

» Upisano je 1540 ili 204,22% djece vise nego Sto je zakonom
propisano. Za tekucu Skolsku godinu Ustanova je dobila pisanu
Saglasnost' da se broj djece moze povecati po vaspitnim grupama,
u zavisnosti od smjestajnih kapaciteta.

" Rjesenje broj 01 — 1281/4 od 11.06.2014. godine
8 Odluka o izboru kandidata, broj 03 — 6406/2 od 29.12.2014. godine
19 Dopis, broj:1658 od 04.06.2014. godine.
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UnutraSnja organizacija, nacin rada i upravljanja kao druga pitanja
znacajna za rad Ustanove uredena su Statutom i Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Statut je donio Upravni odbor20. Saglasnost na
Statut?! i Pravilnik22? o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ustanove dalo
je Ministarstvo prosvijete.

Ustanova je donijela Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta 27.09.2013. godine. Na Pravilnik je data Saglasnost?3 Ministarstva
prosvjete u skladu sa c¢lanom 60, stav 2 OpsSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju. U 2014. godini vrSene su dvije dopune Pravilnika. Ministarstvo
prosvjete je dalo Saglasnost?* na izvrSene dopune. Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, sistematizovano je 28 radnih mjesta sa 332
izvrSioca. Broj zaposlenih lica u 2014. godini kretao se od 279 do 360.
Zakljucno sa 31.12.2014. godine, broj zaposlenih je iznosio 360 lica, tj. 302 na
neodredeno i 58 mna odredeno vrijeme. Deset lica (na odredeno vrijeme) je
angazovano sa Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore, za poslove pruzanja pomoci
djeci sa smetnjama i teSkocama u razvoju, u skladu sa Uredbom?25 Vlade o
subvencijama zarada za odredene kategorije nezaposlenih lica, a shodno
Ugovoru?6 o realizaciji Programa lokalnog javnog rada ,Personalni asistenti u
vrticu Ljubica Popovic“. Ministarstvo prosvjete daje saglasnost na popunu
radnih mjesta. Ustanova se obracala Ministarstvu prosvjete, viSe puta, da im se
odobri prijem novih radnika u skladu sa Pravilnikom. Ministarstvo je uvazilo
samo djelimi¢no njihove zahtjeve.

7.1.1. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ustanova je dostavila finansijski izvjeStaj na obrascima 4 i 5
Ministarstvu prosvjete, shodno c¢lanu 2 i ¢lanu 5 Pravilnika?’ o nacinu
saCinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave u zakonski predvidenom roku:

- IzvjeStaj o novcanim tokovima IV i
- IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

20 Odluka broj 1047 od 14.04.2011. godine

21 Saglasnost MP na Statut Ustanove broj 07 — 2308/2 od 16.05.2011. godine.

22 Saglasnost MP na Pravilnik Ustanove broj 07 — 5133/3 od 18.12.2013. godine.

23 Saglasnost Ministarstva prosvjete, broj 07 — 5133/3 od 18.12.2013. godine.

24 Saglasnost Ministarstva prosvjete, broj 07 — 5133/6 od 30.05.2014. godine i Saglasnost broj 07 -
5133/8 od 24.09.2014. godine.

25 Sl.List Crne Gore“, broj 40/13 od 13.08.2013. godine.

26 Ugovor o realizaciji javnog rada, broj 3277 od 15.10.2014. godine.

2T «3]. list Crne Gore”, br.16/13.
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IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA IV Godina 2014
Period 01.01 -31.12
(u €)
IzvrSenje
redn . IzvrSenje u Ukupno
i NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA prethodnoj ) Tekuca b
broi s Tekuca : (4+5)
i godini X godina
godina .
(iz budzeta) (sopstveni
prihodi)
1 2 3 4 5 6
1 PRIMICI
1.1 Opsti prihodi 2.549.371,72 | 2.606.936,64 2.606.936,64
1.2 Namjenski prihodi 2.302,00 2.302,00
1.3 Sopstveni prihodi 883.049,13 890.950,85 890.950,85
1.4 Pimici od prodaje imovine
1.5 Primici od otplate kredita
1.6 Donacije
1.7 Transferi
Transferi od Fonda za zdravstveno
1.7.1 | osiguranje
1.7.2 Ostali transferi
1.8 Pozajmice i krediti
Ukupno primici
1 (1.141.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 3.432.420,85 | 2.609.238,64 | 890.950,85 3.500.189,54
2 IZDACI
2.1 Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret
2.1.1 | poslodavca 2.531.455,92 | 2.591.993,70 2.591.993,70
2.1.2 Ostala li¢na primanja 89.001,21 82.151,71 82.151,71
2.1.3 Rashodi za materijal 108.424,77 164.203,59 164.203,59
2.1.4 Rashodi za usluge 530.957,57 533.361,99 533.361,99
2.1.5 Tekuce odrzavanje 154.991,48 120.460,84 120.460,84
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
2.19 Ostali izdaci
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 Sredstva za tehnoloske vi§kove
Transferi institucijama, pojedincima,
2.3. | nevladinom i javnom sektoru
2.4. Kapitalni izdaci
2.5. Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova
2.7. Rezerve
Ukupno izdaci (2.1 +2.2+2.3 +2.4+2.5
I +2.6 +2.7) 3.414.830,95 | 2.591.993,70 900.178,13 3.492.171,8!
111 Povecanje /smanjenje gotovine (I-II) 17.589,90 17.244,94 (9.227,28) 8.017,7
v Smanjenje gotovinel (6.567,01) (34.894,27
\Y% Gotovina na pocetku perioda 262.479,99 286.636,9(
VI Gotovina na kraju perioda (III + IV) 286.636,90 259.760,3¢

1 Smanjenje gotovine odnosi se na ra¢une koji su plac¢eni u januaru (stvarni odliv sa racuna) a prikazani su kao trosak

decembra.
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» Revizijom je utvrdeno da IzvjeStaj o novCanim tokovima IV
subjekta revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene
iskazane u glavnoj knjizi.

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Sa stanjem na dan 31. 12. 2014. godine Godina 2014
(u€)
redni Stanje obaveza na dan Starrllielé)rl;?l\;eza
broj OPIS 31.1 2.pr<_3thodne izviestajnog
godine perioda

1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3)

1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 922.231,17

1.2 Obaveze za ostala li€na primanja

1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 33.381,08 15.107,63
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 955.612,25 15.107,63

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama su prikazane obaveze za ostale
tekuce izdatke u iznosu od 15.107,63 €, Sto odgovara stanju na kraju
izvjeStajnog perioda na racunima klase 2 u glavnoj knjizi subjekta revizije.
Obaveze se odnose na obaveze prema dobavljacima.

6.1.2. PRIHODI

Upravni odbor Ustanove je donio GodiSnji?® finansijski plan za 2014.
godinu u skladu sa ¢lanom 15 tacka 4 Statuta JPU ,Ljubica Popovic“. Ustanova
osim budzetskih sredstava, ostvaruje sopstvene prihode, koji se ne evidentiraju
kroz konsolidovani racun trezora.

U IzvjeStaju o novCanim tokovima IV, Ustanova je prikazala primitke u
iznosu od 3.500.189,54 € i to:

— Opsti prihodi ce.oeveveiniiiii 2.606.936,64 €
— Namjenski prihodi .......c.cooveiiiiinia.. 2.302,00 €
— Sopstveni prihodi ... 890.950,85 €

28 Finansijski plan, broj 476 od 27.02.2014. godine.
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Na poziciji ,Opsti prihodi“ u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV su
prikazani sledeci prihodi:

- Redovni prihodi iz budzeta ...............cocoveviieanen.. 2.583.834,79 €
- Prihodi od Zavoda za zapoSljavanje..........c.............. 14.472,35 €
- Prihodi od Centra za socijalni rad ........c..cccceveenen... 8.629,50 €

* Redovni prihodi iz budzeta u iznosu 2.583.834,79 € predstavljaju

uplate Ministarstva prosvjete na racun ustanove u iznosu
1.523.700,00 € i sredstva za poreze i doprinose na zarade koje je
Ministarstvo prosvjete uplatilo u ime Ustanove na jedinstveni racun
poreza i doprinosa. Ministarstvo prosvjete je dopisom?29 obavijestilo
direktore/direktorice svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu
izmirene od strane Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece
dokumentacije tako da nije moguce ustanoviti iznos poreza i
doprinosa koji je uplacen od strane Ministarstva u ime JPU ,Ljubica
Popovic, a koji Ustanova treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju na
poziciji 1.1. ,,Opsti prihodi“.

Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva prosvjete-program PredsSkolsko vaspitanje i obrazovanje
na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i
doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige
Trezora ne omogucavaju indentifikaciju isplacenih iznosa po osnovu
poreza i doprinosa za pojedinu predskolsku ustanovu, dok je za
isplacena sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po
predskolskim ustanovama.

Iznos od 14.472,35 € je prihod od Zavoda za zapoSljavanje za realizaciju
Javnih radova ,, Personalni asistent u vrticu“, shodno Uredbi3® o subvencijama
za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica i Ugovora3! o realizaciji
javnih radova.

Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zaposSljavanje, u iznosu
14.472,35 € u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opStina, evidentirao na racunu 7425 — ,Transferi
Zavoda za zapoSljavanje crne Gore“, pa ih je trebao u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali transferi®.

# Broj 13-5806/4 od 14.01.2015.godine
30 Sl. list CG“, broj 40/13 od 13.08.2013. godine.
31 Ugovor o realizaciji javnog rada, broj 3277 od 15.10.2014. godine.
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Prihodi u iznosu od 8.629,50 € su prihodi od Centra za socijalni rad
Podgorice, namijenjeni za troSkove ishrane djece, ¢iji su roditelji korisnici
materijalnog obezbjedenja porodice, u skladu sa ¢lanom 46 Zakona o socijalnoj

» Ustanova ostvaruje prihode od Centra za socijalni rad po osnovu
vrSenja svoje djelatnosti (pruzanje usluga ishrane djece) pa je ove
prihode u iznosu od 8.629,50 € trebalo u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazati na poziciji 1.3. ,Sopstveni prihodi“.

» Ustanova dostavlja Centru za socijalni rad spisak djece ¢iji su roditelji
korisnici materijalnog obezbjedenja porodice sa iznosom koji je
potrebno uplatiti. Iz raspolozive dokumentacije, utvrdeno je da Centar
uplacuje 50% od obracunate visine tro§kova za ishranu djece.

Na poziciji ,Namjenski prihodi“, u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV“,
subjekat revizije je prikazao prihode u iznosu od 2.302,00 €, koji su ostvareni u
skladu sa dopisom?32 Ministarstva prosvjete. Radi se o Ugovoru o donaciji za
projekte nabavke didakticke opreme i spoljnog mobilijara za javne predskolske
ustanove u Crnoj Gori, u okviru kampanje ,,Budi odgovoran. Od tebe zavisi.
Siva ekonomija 0%.“ Nosioci projekta su Vlada, Elektrotehnicki fakultet
Univerziteta Crne Gore, Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u
Crnoj Gori i britanska ambasada. Na osnovu kandidovanog projekta,
Ministarstva prosvjete - Nabavka didakticke opreme, rekvizita i spoljnog
mobilijara za sve javne predskolske ustanove, donatorska sredstva su uplacena
u jednakim novcanim iznosima (2.302,05 € po ustanovi).

* Prihode u iznosu od 2.302,00 € je trebalo prikazati, u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV, na poziciji 1.6. ,Donacije/sponzorstva®“.

Sopstveni prihodi Ustanove, prikazani su u IzvjeStaju o novCanim
tokovima IV u iznosu od 890.950,85 €, koliko je i evidentirano u Glavnoj knjizi.
Struktura ostvarenih sopstvenih prihoda je sledeca:

- Prihodi od uplata roditelja za troSkove ishrane ........ 866.471,48

- Prihodi od zakupa sala ........cccoeiiiiiiiiiiiii 7.940,00

- Prihodi od produzenog boravka ...........ccociiiiiil. 9.964,00

- Ostali prihodi  .c.oeoeiiniiii e 6.575,36

Prihodi od uplata roditelja za troskove ishrane djece predstavljaju 97,25%
ostvarenih sopstvenih prihoda Ustanove. Visina mjesecnih tro§kova za ishranu
djece je na mjesecnom nivou iznosila 39,00 € za vrtic i 40,00 € za jaslice. Visina
troSkova odredena je 2008. godine, Odlukom33 Upravnog odbora Ustanove uz

32 Dopis, broj 2010 od 27.06.2014. godine.
33 Odluka, broj 4148 /2 od 24.12.2008. godine.
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saglasnost Ministarstva34 prosvjete i nauke. Troskovi ishrane su obracunati na
osnovu dnevnih potreba djeteta za odredenim namirnicama, po normativima
koje odreduje nutricionista — dijetetiCar i cijenama iz realizovanih javnih
nabavki za zivotne namirnice.

* Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troskove
ishrane djece ostvareni u 2014. godini iznose 875.100,98 €.
Troskovi Ustanove za ishranu djece, evidentirani Glavnoj knjizi
Ustanove iznose 316.835,34 €. Razlika izmedu ostvarenih prihoda
za finansiranje ishrane djece i troSkova ishrane djece iznosi
558.265,64 €. Na osnovu navedenih podataka se moze zakljuciti da
visina troSkova za ishranu djece koje placaju roditelji ne odgovara
stvarnim troskovima za ishranu djece. Razlika u iznosu 558.265,64
€ iskoriS¢ena je za finansiranje izdataka (ostala licna primanja,
rashodi za materijal, rashodi za usluge, rashodi za tekuce odrzavanje)
koje je trebalo obezbijediti iz sredstva budzeta Crne Gore, shodno
¢lanu 136 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Clanom 35 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju je
propisano da troSkove ishrane djece placaju roditelji. Clanom 7 OpsSteg zakona
o obrazovanju i vaspitanju je propisano da je djelatnost ustanove
neprofitabilna.

Uvidom u pisanu korespodencijus® izmedu Ministarstva prosvjete i
Ustanove, utvrdeno je da Ministarstvo prosvjete duze od cetiri godine Ustanovi
nije uplacivalo sredstva za troskove elektricne energije, komunalnih usluga i
vode. Uvidom u Glavnu knjigu trezora, drzavni revizori su utvrdili, da su za
2014. godinu Ustanovi uplacena sredstva iz budzeta Crne Gore, samo za bruto
zarade zaposlenih. Ustanovi nijesu obezbijedena sredstva iz budzZeta, na ime
obaveza iz ¢lana 136 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a to su izmedu
ostalih, obaveze koje se odnose na: ostala licna primanja, tekuce investiciono
odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne troskove, rashode za energiju,
usavrSavanje nastavnika — vaspitaca, razvoj informacionog sistema, komunalne
usluge, vodu i dr.

» Ustanova je izvrSila pozajmicu sredstava Ministarstvu prosvjete u
iznosu od 270.000,00 €, u skladu sa zakljuckom Vlade i dopisom
Ministarstva®. Sredstva su odobrena Odlukom® Upravnog odbora
Ustanove, sa rokom vracanja do 30.06.2012. godine. Sredstva
nijesu vracena Ustanovi. Potrazivanje je evidentirano u Glavnoj
knjizi Ustanove na kontu 113211 — potrazivanja iz budzeta.

34 Dopis, broj 04-4312 od 13.10.2008. godine.

35 Dopis Ministarstva prosvjete, broj 03-2669 od 09.06.2014.godine i Dopis Ustanove, broj 2289 od
25.07.2014. godine.

36 Dopis Ministarstva prosvjete i sporta, broj 3910 od 21.10.2011. godine.

37 Odluka, broj 3910 od 21.10.2011. godine.
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Prihodi od zakupa sala ostvareni u iznosu 7.940,00 €, na osnovu davanja
u zakup prostora koje je izvrSeno putem javnog oglasavanja, na osnovu odluke
Upravnog odbora i uz saglasnost Ministarstva prosvjete.

Prihodi od produzenog boravka u iznosu od 9.964,00 € ostvareni su po
osnovu sklopljenih ugovora o pruzanju usluga ishrane Osnovnim Skolama ,,
Maksim Gorki38, i ,, Radojica Perovic“s9.

6.1.3. IZDACI

Ustanova je planirala izdatke u iznosu od 3.455.800,00 €. U glavnoj
knjizi Ustanove, evidentirani su izdaci u iznosu od 3.492.171,83 € ili 101,05 %
u odnosu na plan.

411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Subjekat revizije je u glavnoj knjizi evidentirao izdatke za bruto zarade u
iznosu 2.591.993,70 € koliko je i prikazano na odgovarajucoj poziciji u
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV.

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u
iznosu 2.550.000,00 €. Izdaci su finansirani iz budzeta u iznosu od
2.583.834,80 €. IzvrSenje po evidenciji Ustanove iznosi 2.591.993,70 €.
Procenat izvrSenja u odnosu na planirana sredstva iznosi 101,65%. Izdaci za
zarade u iznosu 8.158,90 € finansirani su iz sopstvenih prihoda.

U glavnoj knjizi Trezora evidentirano je izvrSenje izdataka za neto zarade
u iznosu 1.523.700,00 €, a odnosi se na sredstva za zarade uplacena na racun
Ustanove. Sredstva za izdatke za poreze, doprinose i prireze na isplacene neto
zarade nijesu uplacivana na racun Ustanove vec¢ na jedinstveni racun za uplatu
poreza i doprinosa.

* Dopisom?® Ministarstva prosvjete, Ustanova je obavijeStena da su
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu po
osnovu poreza, doprinosa i prireza u potpunosti izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da
nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od
strane Ministarstva u ime JPU ,Ljubica Popovic, a koji Ustanova
treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 2.1.1. ,Bruto
zarade i doprinosi na teret poslodavaca®“.

Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva prosvjete-program Predskolsko vaspitanje i obrazovanje
na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i
doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige

38 Ugovor o pruzanju usluga, broj 2864 od 18.09.2014. godine.
39 Ugovor o pruzanju usluga, broj 3030 od 30.09.2014. godine.
40 Dopis, broj: 13 - 5806/4 od 14. 01.2015. godine.

44



Trezora ne omogucavaju indetifikaciju isplacenih iznosa po osnovu
poreza i doprinosa za pojedinu predSkolsku ustanovu, dok je za
isplacena sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po
predskolskim ustanovama.

Ustanova dostavlja obracun zarada do petnaestog u mjesecu Ministarstvu
prosvjete — Sluzbi za finansije i racunovodstvo, u elektronskoj i papirnoj formi.
Na osnovu obradenih obracunskih Spiskova zaposlenih, Ministarstvo prenosi
sredstva za neto zarade na racun Ustanove. Ukupni izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca za zaposlene u Ustanovi, iznose 2.577.416,12 €.
U ovaj iznos nijesu uracunate bruto zarade za personalne asistente, koji se
angazuju shodno Ugovoru o realizaciji javnhog rada. Njihove zarade u bruto
iznosu su 14.472,35 €. Izdaci za bruto zarade sa doprinosima na teret
poslodavca, sa asistentima, iznose 2.591.993,70 € koliko je evidentirano u
glavnoj knjizi Ustanove i IzvjeStaju o novcanim tokovima IV.

Shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Ustanova
je prilikom isplata zarada sastavljala i podnosila nadleznom poreskom organu
IzvjeStaj o obracunatim i isplacenim porezima i doprinosima - IOPPD.

Ustanova nije zaposSljavala lica sa invaliditetom, u smislu c¢lana 21
Zakona 4! o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, ali
je shodno c¢lanu 22 Zakona, uplacivala poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Ustanova je uplatila po tom
osnovu iznos od 26.870,60 €.

Uvidom u platne spiskove zaposlenih utvrdeno je, na osnovu uzorka, da
su primijenjeni koeficijenti za obracun zarada u skladu sa koeficijentima za
radna mjesta predvidena Granskim kolektivnim ugovorom o izmjenama i
dopunama granskog kolektivnhog ugovora za oblast prosvjete. Obracun bruto
zarada za zaposlene je u skladu sa Uputstvom za obracun bruto zarada?®? i
Sporazumom o utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijenta*3.

412- Ostala licna primanja

= Subjekat revizije je u glavnoj knjizi evidentirao izdatke za ostala
licna primanja (racuni grupe 412) u iznosu 50.534,85 € dok je na
odgovarajucoj poziciji u IzvjeStaju o nov€anim tokovima IV (2.1.2.
“Ostala licna primanja”) prikazao iznos od 82.151,71 €. Subjekat
revizije je na poziciji “Ostala licha primanja” u finansijskom
izvjeStaju prikazao dio izdataka koje je u toku godine evidentirao na
racunima grupe 412 - “Ostali izdaci” i to izdatke u iznosu
32.611,71 € koji se odnose na izdatke za naknade clanovima
Upravnog odbora i isplate po osnovu ugovora o djelu.

41 Sl. List Crne Gore“, br.49/8, 73/10, 39/11.
#2 «g]. list Crne Gore”, br. 05/11. Od 21. 01. 2011. godine.
43 Sl. List Crne Gore“, br.80/10 od 31. 12. 2010. godine.
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413 — Rashodi za materijal

Na racunima grupe 413 - ,Rashodi za materijal® u glavnoj knjizi
subjekta revizije evidentirani su izdaci u iznosu 301.193,40 €, dok je
na odgovarajucoj poziciji (2.1.3. ,Rashodi za materijal®) u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazan iznos od 164.203,59 €.

414 - Rashodi za usluge

Na racunima grupe 414 evidentirano je u glavnoj knjizi subjekta
revizije 42.190,31 € dok je na odgovarajucoj poziciji (2.1.4.
»sRashodi za usluge®) u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazano
533.361,99 €.

Subjekat revizije je izdatke za nabavku prehrambenih namirnica u
iznosu 316.835,20 € evidentirao u glavnoj knjizi na racunu 4216 —
sshrana djece u predskolskim ustanovama“, a u u Izvjestaju o
novCanim tokovima IV prikazao na poziciji 2.1.4. ,Rashodi za
usluge®, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

415- Rashodi za tekuce odrzavanje

Na racunima grupe 415 u glavnoj knjizi Ustanove evidentirani su
izdaci u iznosu 36.339,01 €, dok je u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV na odgovarajucoj poziciji (2.1.5. ,Tekuce odrzavanje)
prikazan iznos od 120.460,84€. Subjekat revizije je izdatke za
odrzavanje vrtica evidentirao u glavnoj knjizi na racunima grupe
413- ,Rashodi za materijal“ dok ih je u IzvjeStaju o novCanim
tokovima IV prikazao na odgovarajucoj poziciji (2.1.5. ,Tekuce
odrzavanje“).

419 - Ostali izdaci

Subjekat revizije je na racunima grupe 419 u glavnoj knjizi
evidentirao izdatke u iznosu 78.092,39 €, dok na odgovarajucoj
poziciji (2.1.9. ,Ostali izdaci®) u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV
nema prikazanih izdataka.

Subjekat revizije je na racunima grupe 419 evidentirao izdatke po osnovu

ugovora o
izdatke za troskove sudskih postupaka i ostalo u ukupnom iznosu 58.636,95 €.
Na racunima grupe 419 evidentirani su naknade ¢lanovima Upravnog odbora u
bruto iznosu od 19.455,44 €.

djelu, izdatke za komunalne usluge, izdatke za odrzavanje softvera,
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Ustanova je na osnovu Odluke Upravnog odbora, placala mjesecne
naknade c¢lanovima Upravnog odbora u neto iznosu od 300,00 € za
predsjednika i 240,00 € za clanove. GodiSnji izdaci za Upravni odbor, sa
doprinosima, porezima i prirezima, iznose 19.455,44 €.

» [splata naknada c¢lanovima Upravnog odbora nije u skladu sa
clanom 74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju kojiom je propisano
da predsjednik i clanovi S§kolskog, odnosno upravnog odbora
obavljaju poslove iz svoje nadleznosti bez naknade.

44 — Kapitalni izdaci

» Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunu 4415 - “lzdaci za
opremu” evidentirao izdatke u iznosu od 74.992,83 €, dok na
odgovarajucoj poziciji (2.4. “Kapitalni izdaci”) u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV nije prikazao izdatke, §to nije u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

6.1.4. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdeno da Ustanova obezbjeduje hronolosku evidenciju
poslovnih promjena u dnevniku blagajne, pracene nalozima za uplatu i isplatu.
Nalozi dokumentovani odgovarajucom dokumentacijom. Utvrdeno je da su svi
racuni zavedeni, potpisani od strane ovlasScene osobe. Poslovanje Ustanove
obavlja se preko racuna, sredstva potrebna za podmirenje troskova blagajne
podizana su putem kreditnog naloga sa bankarskog racuna. Podizanje gotovine
sa racuna, vrSi Vera Vujanovic obracunska radnica -blagajnica, shodno
Ovlascenjut* i potrebama Ustanove. Kontrolu blagajnickih dokumenta obavlja
sekretarka Desanka Radulovi¢, koja potvrduje da je dokument ispravan i da se
na osnovu istog moze izvrSiti placanje u skladu sa c¢lanom 6 Pravila o
blagajnickom poslovanju. Stanje blagajne se obavezno kvartalno uskladuje sa
knjigovodstvenim stanjem i obezbjeduje posStovanje Odluke*> o blagajnickom
maksimumu.

Stanje blagajne na pocetku 2014. godine iznosilo 174,20 €. U toku godine
je podignuto sa racuna za potrebe blagajne 4.546,00 €. Stanje blagajne na
kraju godine iznosilo je 133,50 €, Sto je u skladu sa Odlukom*® o blagajnickom
maksimumom u iznosu od 300,00 €.

a4 Ovlascenje , broj: 94/2 od 22. 01. 2014. godine.

45 Odluka o br 366 od 14.02.2014.g.

46 Odluka broj 366 od 14.02. 2014. godine.
e ——
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6.1.5. BANKARSKI RACUNI

Gotovinske transakcije obavljaju se preko racuna: Podgoricke banke
Societe general group, br. racuna (550-6184-58), Crnogorske komercijalne
banke (510-22928-29), i Prve banke Crne Gore (535-7634-69). Sa predmetnim
bankama zaklju¢eni su ugovori o otvaranju i vodenju racuna. Ugovor o
otvaranju racuna potpisuje direktor Ustanove.

Stanje na ziro racunima potvrdeno je IzvjeStajem*’ o izvrSenom popisu
potrazivanja od roditelja, blagajne i drugih novc¢anih sredstava i Potvrdom®#8
Podgoricke banke Societe general group, Potvrdom*® Prve banke CG i Izvodom?®°
Crnogorske komercijalne banke.

6.1.7. IMOVINA

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju i popis imovine na dan 31.12.2014.
godine, kao i uvidom u dokumentaciju kojom se utvrduje vlasniStvo nad
imovinom i fiziCkom provjerom, izvrSena je revizija imovine Ustanove. Utvrdeno
je da Ustanova vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine. Komisija za
popis formirana Odlukom?>! direktorke, izvrSila je popis i sacinila IzvjeStaj>2 o
popisu imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2014. godine. Upravni odbor
je Odlukom?53 usvojio IzvjeStaj o izvrSenom godiSnjem popisu imovine i obaveza.

Ustanova je dostavila Popis imovine u pisanoj i elektronskoj formi
Ministarstvu prosvjete, u skladu sa Dopisom>* Ministarstva. Forma obrasca
predlozena je od strane Uprave za imovinu. Ministarstvo prosvjete objedinjuje
popise imovine svih javnih ustanova i dostavlja iste Upravi za imovinu.

Za upravljanje imovinom ne postoje pisane procedure, vec¢ se upravljanje
vrsi u skladu sa Pravilnikom>> o finansijskom i racunovodstvenom poslovanju i
druge propise koji reguliSu datu oblast. U skladu sa ¢lanom 27 Pravilnika o
finansijskom i racunovodstvenom poslovanju uskladivanje prometa i stanja
Glavne knjige sa dnevnikom i pomocnim knjigama vrSi se obavezno prije
sastavljanja kvartalnih i godiSnjih izvjeStaja. Obrac¢un amortizacije vrSi se
elektronski kroz program u kojem se vode sredstva u skladu sa sa Uputstvom5>6
o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini

47 IzvjeStaj o izvrSenom popisu potrazivanja od roditelja, blagajne i drugih novcanih sredstava, broj 4669
od 31.12.2014.g.

48 Potvrda, broj 4469 od 10.02.2015. godine

49 Potvrda, broj 312, od 11.02.2015. godine

50 Izvod ,broj 248 od 31.12.2014. godine

51 Odluka , broj 4078, od 03.12.2014. godine.

52 JzvjeStaj Centralne popisne komisije o izvrSenom godiSnjem popisu imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2014. godine, broj 226 od 26.01.2015. godine.

53 Odluka, broj 289 od 29.01.2015. godine.

54 Dopis Ministarstva prosvjete, broj 01 — 6125/2 od 15.12.2014. godine.

Pravilnik o finansijskom i ra¢unovodstvenom poslovanju, broj 499/4 od 28. 02. 2011. godine.
56 ,,Sl.list Crne Gore“, broj 47/11.
|
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u skladu sa c¢lanom 7, gdje je propisano da se obracun amortizacije i
revalorizacije vrsi racunovdstveno elektronskom obradom podataka.

Ustanova svoje aktivnosti obavlja u 9 vaspitnih jedinica. Program rada
organizovan u 29 grupa u jaslicama i 53 grupe u vrticu. Za obavljanje svojih
aktivnosti Ustanova koristi sedam sluzbenih automobila, koristi ih u skladu sa
Pravilnikom®7 o koriSc¢enju sluzbenih vozila. Pravilnikom su utvrdeni uslovi i
nacin koriS¢enja i tehnickog odrzavanja sluzbenih vozila, dok je potrosnja
goriva regulisana Pravilnikom?®8 o uslovima i nacinu koriSc¢enja goriva.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da subjekat revizije postupa u
skladu sa c¢lanom 17 stav 1 i 2 Uredbe®® o uslovima i nacinu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore. Za koriSc¢enje sluzbenog vozila izdaje
se putni nalog — obrazac PN. Za upotrebu sluzbenog vozila saglasnost daje
direktorka Ustanove.

6.1.8. JAVNE NABAVKE

Desanka Radulovi¢, imenovana®® je za sluzbenika za javne nabavke,
ispunjava uslove predvidene clanom 58 Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa c¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, Ustanova je
sacinila Plan®! javnih nabavki i dostavila Upravi za javne nabavke. Ministarstvo
finansija je dalo saglasnost na Plan javnih nabavki Ustanove. Planom je
predvidena nabavka roba u iznosu od 634.000,00 €, vrijednost planiranih
radova iznosi 45.000,00 € i planiranih usluga 25.000,00 €. Ukupna vrijednost
Plana javnih nabavki je 704.000,00 €.

Shodno ¢lanu 118 Zakona o javnim nabavkama, Ustanova je Upravi za
javne nabavke dostavila Izvjestaj®? o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama u 2014. godini. Po sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljucenim wugovorima iskazano je ukupno
izvrSenje javnih nabavki, sa uracunatim PDV - om, u iznosu od 573.235,08 €.

Vrijednosti javnih nabavki iskazana po sprovedenim postupcima i
zaklju€enim ugovorima:

- dodijeljene javne nabavke u otvorenom postupku javne nabavke (2)
iskazane su u iznosu 101.698,82 €;
- dodijeljene javne mnabavke po okvirnom sporazumu (10) iznose

312.560,18 €,

- dodijjeljene javne nabavke Soping metodom (9), iskazane u iznosu od

89.536,48 € sa PDV - om,

- dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog sporazuma (297),
iskazane su u iznosu od 69.439,60 €.

> pravilnik o koriséenju sluzbenih vozila, broj 2090 od 27.06.2013.godine.
8 Pravilnikom o uslovima i na¢inu kori§éenja goriva, br.499/2 od 28.02.2011. godine.
% Uredbe o uslovima i nacinu koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore ,Sl. list CG%, br: 21/101 57/11.
% Rjesenje, broj 1970 od 30. 06. 2009.godine
61 Plan javnih nabavki broj212 od 30. 01. 2014. godine.
62 JzvjeStaji broj 686,687,688 od 27. 02. 2015. godine.
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Uprava za javne nabavke je dala saglasnost®® o ispunjenosti uslova za
sprovodenje okvirnih sporazuma za javno nadmetanje, javne nabavke roba.

Ukupna vrijednost javnih nabavki iskazana je u iznosu od 573.235,08 €
sa PDV - om.

» Vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma u 2014. godini iznosila je 69.439,60 € Sto je 12,11%
ukupne godiSnje vrijednosti javnih nabavki (573.235,08 €).
Zakonom o javnim nabavkama u c¢lanu 30 stav 3 utvrdeno je da
ukupna godiSnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog
sporazuma ne moze da prelazi 8 % izvrSenog budzeta za javne
nabavke narucioca ukoliko budzet za javne nabavke iznosi od
500.000,00 € do 800.000,00 €.

6.2. JPU DINA VRBICA PODGORICA
6.2.1. ORGANIZACIJA I SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

Odlukom®4 o statusnoj promjeni-podjeli JPU "Ljubica Popovi¢” na sjednici
Upravnog odbora odrzanoj 05.07.2007. godine formirana je JPU “Pina Vrbica”
kao posebno pravno lice. Ministarstvo prosvjete i nauke je dalo saglasnost®® na
Odluku o statusnoj promjeni-podjeli JPU ”Ljubica Popovi¢” i donijelo rjeSenje
kojim se izdaje licenca za rad JPU “Pina Vrbica” za izvodenje programa
predSkolskog vaspitanja i obrazovanja®®. IzvrSena je registracija u Privrednom
sudu®” i upis u Registar poreskih obaveznika®®. Na sjednici Upravnog odbora
JPU “DPina Vrbica” odrzanoj 10.06.2011. godine donijeta je Odluka®® kojom je
usvojen Statut JPU “DPina Vrbice”, za koji je dobijena saglasnost’® od
Ministarstva prosvjete.

Ustanovom upravlja Upravni odbor koji ima pet ¢lanova: tri predstavnika
Ministarstva prosvjete, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik
roditelja. Upravni odbor odluc¢uje vecinom glasova ukupnog broja c¢lanova, ako
statutom ustanove nije predvideno da o pojedinim pitanjima odlucuje druga
vecina. Odlukom broj 3497 od 22.12.2010. godine konstituisan je Upravni
odbor u sastavu: Marijana Papic, profesorica engleskog jezika, direktorica JU
OS ,Pavle Rovinski“ u Podgorici, predstavnik Ministarstva prosvjete i nauke;
Branka Rajkovi¢, diplomirani pravnik, predstavnik Ministarstva prosvjete i
nauke; Nada Kandi¢, privatni preduzetnik; predstavnik Ministarstva prosvjete i
nauke; Senka Zivkovi¢, diplomirani logoped, predstavnik zaposlenih i Jelena
Purovi¢, modni kreator, predstavnik roditelja.

63 Rjesenje broj 01 —2628/13-1 od 10. 04. 2013. godine.
64 broj 2471

65 broj 03-5573/2 od 26.07.2007.g.

66 broj 04-1-301 od 05.09.2007.g.

67 broj 8-0017310/002, dana 19.11.2007.g.

68 broj 30-01-08984-5 od 27.09.2007.g.

69 broj 1405

70 broj 07-3577/2 od 06.07.2011.g.
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Na osnovu ¢lana 74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju i ¢lana 11 Statuta
JPU “BPina Vrbica” ¢lanovi Upravnog odbora biraju se na cetiri godine osim
predstavnika roditelja koji se bira na dvije godine. Predstavniku roditelja u
upravnom odboru istekao je mandat 13.02.2013. godine kada je Savjet roditelja
izabrao novog predstavnika. Mandat ostalim ¢lanovima je istekao u decembru
2014. godine, nakon cega su pokrenute aktivnosti na konstituisanju novog
Upravnog odbora.

» Clanovi Upravnog odbora dobijali su mjeseé¢nu novéanu naknadu u
iznosu 200,00 na osnovu Odluke?! o utvrdivanju novcane naknade
¢lanovima Upravnog odbora, koju je donio Upravni odbor. Clanom
74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju je propisano da predsjednik i
¢lanovi Skolskog, odnosno upravnog odbora obavljaju poslove iz
svoje nadleznosti bez naknade.

Ustanovom rukovodi direktor, koji je i pedagoski rukovodilac, o svom
radu podnosi izvjeStaj Upravnom odboru najmanje jedanput godiSnje. Na
osnovu Clana 78a Zakona o obrazovanju i vaspitanju direktor se bira na period
od 4 godine. U skladu sa ¢lanom 80 Zakona o obrazovanju i vaspitanju, nakon
objavljenog javnog konkursa, kojeg raspisuje Upravni odbor dva mjeseca prije
isteka mandata, Odluku o izboru direktora donosi ministar na osnovu
dostavljene kompletne dokumetacije u roku od sedam dana od zavrSetka
konkursa.

Funkciju direktora u ustanovi JPU “Dina Vrbica” obavlja Natasa Tomovic
koja je izabrana rjeSenjem?2 o izboru direktora Ministarstva prosvjete i sporta.

JPU “DPina Vrbica” organizovana je u 12 vaspitnih jedinica, od kojih sa
cjelodnevnim boravkom 9 vaspitnih jedinica, poludnevnim boravkom 3 vaspitne
jedinice i 2 vaspitne jedinice sa kracim vaspitno-obrazovnim programom.
Ukupan broj jaslenih grupa je 29, vrtica 49, u poludnevnom boravku su
organizovane 4 grupe i u kracem programu pripreme za Skolu 3 vaspitne grupe.
Na osnovu c¢lan 38 Statuta propisano da se upis vrSi po pravilu u toku juna
mjeseca na osnovu javnog oglasavanja, koje vodi Komisija za upis, koju imenuje
direktor Ustanove .

Za Skolsku 2013/14. godinu upisano je 3.200 djece, koja su rasporedena
u 12 prostorno udaljenih vaspitnih jedinica, i to u jaslicama 1.005 djece, u
vrticu 2.135 djece i kracem programu 60 djece. Za Skolsku godinu 2014/2015
po raspisanom konkursu za prijem 2.370 djece, javilo se 3.637 djece zbog
velikog broja interesovanja trazeno je miSljenje od Ministarstva prosvjete.
Dopisom 03-258/2 od 04.06.2014. godine Ministarstva prosvjete dalo
saglasnost da se broj djece moze povecati u skladu sa kadrovskim i prostorim
mogucnostima ustanove. Na sjednici odrzanoj 06.06.2014.godine Upravnog
Odbora donio je odluku da “Djeca koja ispunjavaju zakonske uslove za upis u
predskolsku ustanovu i koja su predala dokumenta u zakonskom roku bice

" broj 129/6 od 13.2.2013. godine
72broj 03-355/3 od 01.02.2011. godine.
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primljena”. Broj djece koja borave u ovim vaspitnim jedinicama je 3.297, od
kojih u jaslicama 959 djece, u vrticu 2124 djece, dok je broj djece u
poludnevnom boravku 119 i u kracem programu pripreme za Skolu 95 djece.
Prema Zakonu o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u zavisnosti od
uzrasta djece za primarni program broj djece po grupama je dat u tabeli:

Broj djece u vaspitnoj grupi za primarni program - Zakon o
pred§kolskom i vaspitnom obrazovanju

Rb | Godiste djece Broj djece
1 djeca do jedne godine 8
2 djeca do dvije godine 12
3 djeca od dvije do tri godine; 14
4 djeca u mjeSovitoj grupi do tri godine; 10
S djeca od tri do Cetiri godine; 20
6 djeca od ¢etiri do pet godina; 24
7 djeca od pet do Sest godina; 25
8 djeca u mjeSovitoj grupi od tri do Sest godina. 20

Prema dostavljenim podacima iz dnevnika broj djece po grupi krece od 28
do 60 djece, najveca opterecenost grupa je u programu vrtic.

Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta doneSen je prvi put 2007. godine
od kada JPU “bPina Vrbica” posluje kao samostalno pravno lice, i na koji je
dobila saglasnost od Ministarstva prosvjete. Na sjednici Upravnog odbora dana
27.09.2014. godine usvojen je novi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta na koji Ministrarstvo daje saglasnost’3 uz odredene izuzetke.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predvidena su 27 radna
mjesta sa 333 izvrSioca. Prema podacima iz decembra 2014. godine stalno
zaposlenih radnika je bilo 289, na odredeno je bilo 67 radnika i 2 radnika
zaposlenih na mjesto pripravnika. Angazovanje zaposlenih na odredeno vrijeme
vrSeno je iz dva razloga : zaposljavanje po osnovu zamjena zaposlenih koji su na
bolovanju i zaposSljavanje radnika kao ispomoc¢ zbog brojnosti djece ili drugih
specificnih situacija.

» Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da odredeni broj zaposlenih ne
posjeduje kvalifikacije predvidene Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta JPU “Dina Vrbica”.

6.2.2. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ustanova je dostavila finansijske izvjeStaje na obrascima 4 i 5
Ministarstvu prosvjete, shodno c¢lanu 2 i ¢lanu S Pravilnika’ o nacinu
sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave u zakonski predvidenom roku:

" Broj 5117/3 od 18. decembra 2013. godine
™ «3]. list Crne Gore”, br.16/13.
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IzvjeStaj o reviziji Ministarstva prosvjete
program “Predskolsko vaspitanje i obrazovanje”

IzvjeStaj o novCanim tokovima IV i
IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Godina 2014.
1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA IV Period 01.01.-31.12, | Obrazac4
Plan Izvrsenje
Redni NOVCANI TOK - EKONOMSKA 1';::::0'; Ukupao
broj KLASIFIKACIJA P eodiai Tekuéa Teknéa godina Tekuéa godina (4+5)
godina iz budieta) (sopstveni
(iz budeta) prihodi)
1 2 3 4 S
1 PRIM ICI
1.1, Opsti prihodi 1.467.460 1.527.534 1.527.534
1.2, Namjenski prihodi 24.449 54,459 54.459
1.3. Sopstveni prihodi 721.744 817.318 817.318
1.4, Primici od prodaje imovine 0
1.5, Primici od otplate kredita 0
1.6, Donacije 10.174 2.220 2.220
1.7. Transfen 1]
1.7.1, Transfeni od Fonda za zdravstveno osiguranje 0
1.7.2. Ostali transfer: 0
1.8, Pozajmice 1 krediti 0
I |Ukupno primici (1.141,.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 2.223.827 0 1.581.993 819.538 2.401.531
2 1ZDACI
2. Tekudi iadaci 2.164.725 1.579.700 718,133 2.297.833
2.1.1. Bruto zarade i doprinosi na teret posledavea 1.448.988 1.539.522 14.324 1.553.846
2.1.2 Ostala li¢na primanja 51.350 78.795 78.795
2,13 Rashodi za materijal 564.362 40.178 474.615 514.793
2.14. Rashodi za usluge 45.603 45.603
2.1.5. Tekuce odrzavanje 53.396 27.413 27.413
2.1.6. Kamate 0
3.1.7. Renta 0
2.1.8. Subvencip 1]
2.1.9. Ostali izdaci 46.629 77.383 77.383
2.2. Transferi za socijalnu zasut 0
2.2.1. |Sredstva za tehnoloske viskove 0
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom 1
2.3.|javnom sektoru 2.293 2.250 4.543
2.4. |Kapitalni izdaci 0
2.5.|Pozajmice i krediti 0
2.6.|Orplata dugova 0
2.7.|Rezerve 0
I  |Ukupno izdaci (2.142.2+2.3+2.4+42.5+2.6+2.7) 2.164.725 0 1.581.993 720.383 2.302.376
Il | Povecanje/smanjenje gotovine (I-II) 59.102 0 0 99.155 99.155
IV |Gotovina na podetku perioda 12.495 71.597 71.597
V  |Gotovina na kraju perioda (II+IV) 71.597 0 0 170.752 170.752

» Revizijom je utvrdeno da IzvjeStaj o novcanim tokovima IV
subjekta revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene
iskazane u glavnoj knjizi.

53



IZVJESTAJ O NEIZM IRENIM OBAVEZAM A

Godina : 2014

Obrazac 5|

Stan je obaveza na Stanje obaveza
OPIS dan na kraju
31.12.prethodne izvjestajnog
redni broj godine perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce 1zdatke (1.1+1.2+1.3) 16.164 20.899
1.1 |Obaveze za bruto zarade i1 doprinose na teret poslodavea
1.2|Obaveze za ostala licna primanja
1.3 |Obaveze za ostale tekuce izdatke 16.164 20.889
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
S Obaveze po pozaymicama 1 kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju godine (1+243+4+5+6+7) 16,164 20.889

Iznos neizmirenih obaveza koji je prikazan u finansijskom izvjeStaju
odgovara iznosu koji je utvrdila komisija za popis obaveza i konstatovala da su
ukupne obaveze na 31.12.2014. godine iznosile 20.898,40€. Uvidom u knjigu
dobavljaca prikazani iznos je potvrden.

6.2.3. PRIHODI

Prema usvojenom Planu prihoda i rashoda”> ukupni prihodi su planirani
u iznosu od 3.176.000€, dok je prema glavnoj knjizi Ustanove ostvareno
4.531.978 €, odnosno 142,70 % u odnosu na planirani iznos.

U IzvjeStaju o novCanim tokovima IV, Ustanova je prikazala primitke u
iznosu od 2.401.531 € i to:

— Opsti prihodi c..oevvveiiniiiii 1.527.534 €

— Namjenski prihodi
— Sopstveni prihodi
— Donacije

54.459 €

Na poziciji “Opsti prihodi” prikazani su prihodi iz budzeta, odnosno
Ministarstva prosvjete, u iznosu 1.527.534 €. Prikazani iznos predstavlja
sredstva za isplatu neto zarada zaposlenih.

® sjednica

Upravnog odbora od 28.2.2014, Odluka broj172
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* Prema podacima glavne knjige Trezora Ministarstvo prosvijete je
JPU “bPina Vrbica” prenijelo sredstva u iznosu 1.533.576,20 €.
Razlika u odnosu na iznos od 1.527.534 €, koliko je na poziciji
opstih prihoda prikazano u finansijskom izvjestaju subjekta
revizije, iznosi 6.042,20 € i odnosi se na sredstva koja su ustanovi
uplacena od strane ministarstva za potrebe osiguranja i nabavku
klima uredaja.

= Ustanova nije u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazala iznos
koji je u glavnoj knjizi evidentirala na racunu 742112- “Prihodi od
budzeta-dopis minist.pr.” u iznosu od 2.130.447,48 €.

* Ministarstvo prosvjete je dopisom obavijestilo direktore/direktorice

svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve obaveze na isplacene
zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako
da nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen
od strane Ministarstva u ime JPU ,DPina Vrbica”, a koji Ustanova
treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 1.1. ,OpSti
prihodi“.
Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva  prosvjete-program  Predskolsko  vaspitanje i
obrazovanje na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je
na ime poreza i doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €.
Podaci iz glavne knjige Trezora ne omogucavaju indetifikaciju
isplacenih iznosa po osnovu poreza i doprinosa za pojedinu
predskolsku ustanovu, dok je za isplacena sredstva za neto zarade
moguce utvrditi iznose po predskolskim ustanovama.

Na poziciji “Namjenski prihodi”, u ukupnom iznosu od 54.459 €,
subjekat revizije je prikazao sledece prihode:

— Prihodi od Zavoda za zaposSljavanje ......... 11.987,94 €
— Prihodi od Centra za socijalni rad ......... 34.125,65 €
— Prihode od Ministarstva prosvjete .......... 8.344,25 €

Po osnovu ugovora’® zakljuéenog sa Zavodom za zapoS$ljavanje ostvaruje
se projekat javnih radova - “Personalni asistenti u vrticu”. Ugovorom je
zakljuCeno da se u vrticu kao asistenti zaposle lica koja nijesu radno
angazovana, a koje ce finansirati Zavod za zaposljavanje u skladu sa Uredbom
o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica’”.

76 br 94 od 31.01.2014. godine
77 “Sl.listCrne Gore, 11/12,40/13, 55/14
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Po osnovu ugovora’® i ugovorom?® sa Romskim obrazovnim fondom
ostvaruje se projekat “PredSkolski klub za decu koja su prezivjela traumu
pozara u kampu Konik”, odnosno projekat "Razvoj ranog djetinjstva romske
djece u Kampu Konik , Podgorica”.

» Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zapoSljavanje, u iznosu
11.987,94 € u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opStina, evidentirao na racunu 7425 — ,Transferi
Zavoda za zaposljavanje crne Gore“, pa ih je trebao u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali transferi®.

Prihodi Centra za socijani rad predstavljaju uplate za troSkove ishrane za
djecu bez roditeljskog staranja i djecu ¢iji su roditelji korisnici materijalnog
Uplate se vrSe na osnovu dostavljenog zahtjeva i prilozenog spiska djece koja
borave u tom vrticu.

» Ustanova ostvaruje prihode od Centra za socijalni rad po osnovu
vrSenja svoje djelatnosti (pruzanje usluga ishrane djece) pa je ove
prihode u iznosu od 34.125,65 € trebalo u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazati na poziciji 1.3. ,Sopstveni prihodi“.

* Na obradenom uzorku je utvrdeno da su u toku 2014. godine
vrSene uplate od strane Centra za socijalni rad u iznosu od 50%
iznosa mjesecCnih troskova za ishranu djece.

Prihodi od Ministarstva prosvjete u iznosu 8.344,25 € su sredstva iz
budzeta uplacena za potrebe osiguranja, nabavke klima i sredstva donirana za
nabavku igracaka (projekat “Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive
ekonomije”) .

* Prihode iz budzeta u iznosu 6.042,20 € je trebalo u finansijskom
izvjeStaju prikazati na poziciji “Opsti prihodi”, dok je donirana
sredstva u iznosu 2.302,05 € trebalo prikazati na poziciji
“Donacije”.

Na poziciji ,Sopstveni prihodi“ u ukupnom iznosu 817.318 € subjekat
revizije je u finansijskom izvjeStaju prikazao sledece prihode:

Prihodi od uplata roditelja .........cccoveveiiiiiiniiininnn.. 809.223,14 €
Prihodi od produzenog boravka ..........c....c.coeeenen.e. 4.154,50 €
Ostali prihodi ...ovvviiiiiiiii 3.933,00 €
Prihodi od kamata ........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 8,60 €

78 broj 842 zaklju¢enog 10.09.2012.g.
™ broj 780 od 10.9.2013.g.
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Ukupni prihodi od sopstvene djelatnosti iznose 817.319,24€, odnosno
34% od ukupno ostvarenih prihoda.

Prema Zakonu o predsSkolskom vaspitanju i obrazovanju u skladu sa
¢lanom 35 propisano je da za boravak u ustanovama roditelji placaju troSkove
ishrane po osnovu zakljucenog ugovora Ciji sadrzaj utvrduje Ministarstvo za
prosvjetu. Obracun troskova ishrane zasniva se na jelovniku, za koji je
zaduzena nutricionista/ dijeteticar, koji se formira na osnovu normativa -
kojima je regulisana kolic¢ina svakog obroka po djetetu.

Na osnovu saglasnosti8® koju je dalo Ministarstvo, u skladu sa rastom
visine troskova za zivot povecana je visina troSkova ishrane za 7,7% u 2008.
godini Sto je uslovilo da cijena za jaslice iznosi 40 € a za vrti¢ 39 €.

* Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troSkove
ishrane djece ostvareni u 2014. godini iznose 843.348,79 €.
Troskovi Ustanove za ishranu djece, evidentirani Glavnoj knjizi
Ustanove iznose 309.186,98 €. Razlika izmedu ostvarenih prihoda
za finansiranje ishrane djece i troSkova ishrane djece iznosi
534.161,81 €. Na osnovu navedenih podataka se moze zakljuciti da
visina troskova za ishranu djece koje placaju roditelji ne odgovara
stvarnim troSkovima za ishranu djece. Razlika u iznosu 534.161,81
€ iskoriScenad! je za finansiranje izdataka (ostala licna primanja,
rashodi za materijal, rashodi za usluge, rashodi za tekuce odrzavanje i
ostale izdatke) koje je trebalo obezbijediti iz sredstva budzeta Crne
Gore, shodno ¢lanu 136 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Ustanovi nijesu obezbijedena sredstva iz budzeta, na ime obaveza iz ¢lana
136 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a to se izmedu ostalih, obaveze
koje se odnose na: tekuce investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi,
materijalne troskove, rashode za energiju, usavrSavanje nastavnika — vaspitaca,
razvoj informacionog sistema, komunalne usluge, vodu i dr. Iz budzeta je na
racun Ustanove izvrSena, osim sredstava za neto zarade, samo isplata
sredstava za nabavku klima uredaja u iznosu od 3.750 €.

» Ustanova je izvrSila pozajmicu sredstava Ministarstvu prosvjete u
iznosu od 230.000,00 €. Sredstva su odobrena Odlukoms32
Upravnog odbora Ustanove, u skladu sa Zakljuckom Vlade sa
rokom vracanja do 30.06.2012. godine. Sredstva nijesu vracena
Ustanovi. Potrazivanje je evidentirano u Glavnoj knjizi Ustanove na
kontu 113100 — ,,pozajmice Ministarstvo prosvjete i Skoli”.

® broj 04-1-621/7 od 8.10.2018.g.
8 dio sredstava koji nije utro$en nalazi se na ra¢unu Ustanove
8 broj 2044 dana 21.10.2011.godine
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Prihodi od produzenog boravka ostvaruju se po osnovu uplate za jedan
obrok za djecu koja se nalaze u produzenom boravku.

Ostali prihodi se odnose na uplate za gostovanje pozoriSnih predstava
koje placaju roditelji, uplate za komisije struc¢nog ispita za ispitanike koji
nijesu zaposleni u JPU ”"Pina Vrbica”, otkup tenderske dokumentacije i otkup
pomija.

6.2.4. 1ZDACI

Finansijskim planom za 2014. godinu planirani su izdaci u iznosu od
3.176.000 €, dok je izvrSenje prema glavnoj knjizi Ustanove iznosilo
3.360.308,05 ili 105,80 % u odnosu na planirano.

Evidencija troskova u glavnoj knjizi vrSena je primjenom obracunskog
sistema po kome se na konto troskova vrsilo zaduzivanje po nastalim stvarnim
iznosima a ne placenim.

411- Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavaca

U Planu prihoda i rashoda za 2014. godinu troskovi za zarade su
planirani u iznosu od 2.200.000€, dok su ukupno prikazani troskovi bruto
zarada u glavnoj knjizi iznosili 2.606.948,08 €.

» Ustanova nije u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV, na poziciji 2.1.1.
“Bruto zarade i doprinosi na racun poslodavaca”, prikazala iznos
izdataka za poreze i doprinose na zarade u iznosu od 1.056.359,32 €,
koliko je evidentirano u glavnoj knjizi.

» Dopisom83 Ministarstva prosvjete, Ustanova je obavijeStena da su

obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu po
osnovu poreza, doprinosa i prireza u potpunosti izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da
nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od
strane Ministarstva u ime JPU ,Pina Vrbica“, a koji Ustanova treba
da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 2.1.1. ,Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavaca®“.
Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva prosvjete-program PredsSkolsko vaspitanje i obrazovanje
na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i
doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige
Trezora ne omogucavaju indetifikaciju isplacenih iznosa po osnovu
poreza i doprinosa za pojedinu predskolsku ustanovu, dok je za
isplacena sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po
predskolskim ustanovama.

83 Dopis, broj: 13 - 5806/4 od 14. 01.2015. godine.
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Troskovi zarada evidentirani u glavnoj knjizi JPU “Dina Vrbica” odnose se
na troSkove zarada za zaposlene na neodredeno vrijeme, na odredeno vrijeme,
na pripravnike i asistente. TroSkovi poreza i doprinosa na zarade predstvaljaju
troskove koje vrti¢ je evidentirao nakon dopisa Ministarstva prosvjete8* kojim
se obavjestavaju direktori svih obrazovno-vaspitnih ustanova “da su sve
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu po osnovu
poreza, doprinosa i prireza u potpunosti izmirene”. Ukupno obracunati troSkovi
za poreze 1 doprinose i prirez za 2014. godinu iznose 1.056.359,30€.
Iznos neto zarada odnosi se na isplatu troSkova po osnovu zarade za zaposlene
u vrticu u iznosu od 1.541.858,76€ i neto zarade asistenata—zaposlenih po
projektu “Personalni asistenti u vtricu” 8.700€. Obracun zarada sadrzi i
naknade u iznosu od 5.150€ za sluzbenika za javne nabavke, isplate
zaposlenim koji su bili ¢lanovi komisija, za koje su na ovaj nacin izvrSeni
obracuni poreza i doprinosa.

Ustanova dostavljaju obracun =zarada do petnaestog u mjesecu
Ministarstvu prosvjete — Sluzbi za finansije i racunovodstvo, u elektronskoj i
papirnoj formi. Na osnovu obradenih zarada zaposlenih, Ministarstvo odobrava
sredstva za neto zarade. Isplata zarada vrSi se u skladu sa Granskim
kolektivnim ugovorom, a obracun vrSi u skladu sa Internim pravilom za
obracun plata i doprinosa na teret poslodavca (u skladu sa vazecom Uredbom o
obracunu zarada). Internim pravilom se propisuje da se obracun vrsi na osnovu
evidencije prisutnosti na poslu i izvrSavanja radnih obaveza utvrdenih
Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. Evidenciju prisutnosti
na poslu vodi koordinator na osnovu knjige evidencije, koja se potpisuje svakog
dana svojeruc¢no i na kraju mjeseca predaje Upravi —Direktoru Ustanove. Za
kraca odsustva se zaposleni obracaju zahtjevom koji razmatra direktor i
odobrava, za duze odstustvo donose se doznake. Prijavu odsustva vrsi
koordinatori i obavjeStava obracunskog radnika, koji vodi knjigu bolovanja i
sekretara ustanove koji vodi knjigu zamjena odsutnih radnika.

Po osnovu neto zarada iz sredstava budzeta isplaceno je 1.527.543,00€, a
iz sopstvenih prihoda iznos od 14.217,00€. Ukupna sredstva isplacena na ime
plata za asistente je 11.987.30€

412- Ostala licna primanja

Na racunima grupe 412 koji se odnose na ostale naknade knjizene su
naknade za jubilarne nagrade, otpremnine, kao troSkove pomoci zaposlenim po
osnovu bolesti, smrti i za lijeCenje.

Isplate jubilanih nagrada u ukupnom iznosu od 1.465,00 € vrSene su na
osnovu Odluked> o odobrenju isplate naknade po osnovu jubilarnih naknada.

Isplate otpremnina vrSene su po osnovu ¢lana 11 Granskog kolektivnog
ugovora za oblast prosvjete. Naknada se isplacuje u iznosu od 1.100€.

% br: 13-5806/4 od 14. januara 2015.g.
% br: 273 od 11.02.2009.g.
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Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica poreza je oslobodeno 1.000€ dok je
na iznos od 100€ treba izvrSiti obracun poreza.

Ostali troSkovi u iznosu 72.930,50 € se odnose na isplatu po osnovu
finansijske pomodi zaposlenima u slucajevima smrti i za lijeCenje, a na osnovu
zahjteva za pomoc i odgovarajucih odluka.

413 - Rashodi za materijal

= Subjekat revizije je na racunima grupe 413 u glavnoj knjizi
evidentirao izdatke u iznosu 518.830,46€, dok je u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV na odgovarajucoj poziciji 2.1.3. “Rashodi za
materijal” prikazao izdatke u iznosu 514.793 €.

Evidentirani izdaci se odnose na troSkove nabavke materijala za vaspitno
obrazovni rad, kancelarijski materijal, sitnog inventara, sredstava higijene,
troSkove namirnica, goriva, radne odjece, reprezentacije.

TroSkovi namirnica se odnose na nabavku prehrambenih proizvoda za
ishranu djece i ¢ine 59,60 % ukupnih rashoda za materijal.

Nabavka materijala (kancelarijskog, vaspitno-obrazovnog i dr), sredstava
higijene, namirnica, radne odjece izvrSena je pokretanjem otvorenih postupaka
javnih nabavki i Soping metodom za nabavku goriva.

Kretanje zaliha, odnosno ulaza i izlaza robe (namirnica i higijene) iz
magacina vodi se kroz magacinsku evidenciju i vodenje magacinskog
poslovanja. Prilikom prijema robe u magacin, magacioner provjerava tacnost
fakture i uporeduje sa zahtjevom za nabavku robe i evidenciju ulazu robe vodi
na magacinskim karticama. Na osnovu potpisanog trebovanja, koje kuhinje za
potrebe na sedmi¢nom nivou dostavljaju magacioneru, vrsi se izdavanje robe na
kartici. Po prijemu racuna u magacinskom poslovanju vrsi se kalkulacija ulaza
a po izlazu koji dostavlja magacioner vrSi se kalkulacija izlaza robe.
Usaglasavanje stanja vrsi se kvartalno i na kraju godine. Obracun potrosnje po
vaspitnim jedinicama vrsi se mjesecno kako bi se obezbjedila kontrola troskova
i obezbjedilo nesmetano funkcionisanje vrtica.

Prilikom knjizenja zaliha izlaz iz magacina i kretanje zaliha u finansijskom
knjigovodstvu tokom godine se ne prate, vec se na osnovu usaglasenog stanja
magacionera i materijalnog knjigovode knjizi ukupna potroSnja na kraju
godine.

* Na racunima grupe 413 — “Rashodi za materijal” evidentirani su
troskovi reprezentacije u iznosu 2.903,12 € i bankarskih usluga u
iznosu 8.716,87 €, §to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet republike, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opstina. Navedene izdatke je trebalo evidentirati
na racunima 4142 — “Reprezentacija” i 4144 — “Bankarske usluge i
negativne kursne razlike”.
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414-Rashodi za usluge

» Troskovi usluga su u glavnoj knjizi subjekta revizije evidentirani u
na racunima grupe 414 u ukupnom iznosu od 24.026,45 €, dok je
na odgovarajucoj poziciji (2.1.4. “Rashodi za usluge”) u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazan iznos od 45.603 €.

Na ime troSkova usluga u glavnoj knjizi su evidentirani troskovi: telefona,
sluzbenog puta, poStanskih i usluga prevoza, kotizacija i usavrSavanja,
sanitarnih pregleda, deratizacije, dezinfekcije i drugih usluga.

Potrosnja usluga mobilne telefonije uredena je Pravilnikom o koriS¢enju
sluzbenih mobilnih telefona u JPU “BPina Vrbica” kojim su odobreni iznosi
troskova koje se pravdaju racunima.

Troskovi sluzbenog puta su priznavani u skladu sa Pravilom o
blagajnickom poslovanju u JPU “Dina Vrbica” i odnose se na dnevnice, troSkove
prevoza sluzbenog puta, smjestaj kotizacije, poStanske usluge troSkove prevoza.

Po osnovu redovnih sanitarnih pregleda, odrzavanja higijene i uslova rada
ukupno je ostvarenih troskova u iznosu 10.913,80€.

415- Rashodi za tekuce odrzavanje

TroSkovi tekuceg odrzavanja odnose se na odrzavanje objekata i opreme.
Troskovi odrzavanja opreme iznose 3.423,14 € i odnose se na servis vozila,
odrzavanja klima, prostorija i uredenje zemljiSta zelenih povrSina, zamjena
potrosnih djelova i dr.

Za potrebe tekuceg odrzavanja objekata, odnosno nabavku vodovodnog,
elektro servisnih materijala, stolarskog materijala, elektro instalacionog
materijala i dr. realizovano je 23.989,62 €.

417 - Renta

= Subjekat revizije je na racunima grupe 417 - ,Renta“ u glavnoj
knjizi evidentirao izdatke u iznosu 48.253,30 €, dok u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV nije prikazao izdatke na odgovarajucoj
poziciji (2.1.7. ,Renta“).

Troskovi zakupa ostvaruju se po osnovu ugovora o zakupu, koji su
zakljuceni nakon objavljenog otvorenog postupka javnih nabavki za dva
poslovna prostora.

419 - Ostali izdaci

* Na racunima grupe 419 u glavnoj knjizi subjekta revizije
evidentirani su izdaci u iznosu od 43.286,33 €, dok su na
odgovarajucoj poziciji 2.1.9.”Ostali izdaci” u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazani izdaci u iznosu 77.383 €.
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Evidentirani izdaci se odnose na troSkove naknada po osnovu ugovora o
djelu, nakanada clanovima upravnog odbora, odrzavanje softvera, osiguranje i
registraciju vozila, komunalne usluge i kazne.

* Na racCunima grupe 419 evidentirani su naknade clanovima
Upravnog odbora u bruto iznosu od 13.800,92 €.

Ustanova je na osnovu Odluke Upravnog odbora, placala mjesecne
naknade ¢lanovima Upravnog odbora u neto iznosu od 200,00 €.

» Isplacivanje naknada ¢lanovima Upravnog odbora nije u skladu sa
clanom 74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju kojiom je propisano
da predsjednik i c¢lanovi Skolskog, odnosno upravnog odbora
obavljaju poslove iz svoje nadleznosti bez naknade.

44 — Kapitalni izdaci

» Na racunima kategorije 44 - “Kapitalni izdaci” u glavnoj knjizi
subjekta revizije evidentirani su izdaci za nabavku opreme u iznosu
8.212,97 €, dok na odgovarajucoj poziciji (2.4. “Kapitalni izdaci”) u
finansijskom izvjeStaju nijesu prikazani izdaci.

6.2.5. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

U postupku revizije je utvrdeno da JPU “BPina Vrbica“ obezbjeduje
hronoloSku evidenciju poslovnih promjena u dnevniku blagajne, pracene
nalozima za uplatu i isplatu i odgovarajucom dokumentacijom. Konstatovano je
i da su svi racuni potpisani (odobreni) od strane ovlas¢ene osobe. S obzirom da
se poslovanje JPU “Pina Vrbica“ obavlja preko rac¢una, sredstva potrebna za
podmirenje troSkova blagajne podizana su putem kreditnog naloga sa racuna.

OvlaScena lica zaduzena za podizanje novca sa ziro racuna su Marinovic
Tatjana i Mihada Musi¢- blagajnik. Prema blagajnickom maksimumu
odredenog Odlukom®® ukupan iznos u blagajni ne moze biti veci od 2.000€.
promet blagajne u 2014. godini iznosio je 2.949,00 €. Iz blagajne su vrSene
isplate po osnovu prilozenih racuna koje su odobreni od strane direktorice.

6.2.6. BANKARSKI RACUNI
JPU “DPina Vrbica” ima otvorena 3 racuna kod poslovnih banaka:
- ziro-racun 550-8920-95 kod Podgoricke banke, preko kojeg su se u

2014. godini obavljale poslovne aktivnosti, i partija za obavljanje poslova sa
inostranstvom;

% broj 130 od 13.2.2014.g.
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- ziro racun 535-7154-54 kod Prve banke, ugovor zakljucen 02.10.2007.
godine;

- ziro-racun 535-12867-84 kod Prve banke, koji je otvoren kao namjenski
racun sa naznakom “Vrela Ribnic¢ka” u clju realizacije projekta “PredSkolski
klub za djecu koja su prezivjela traumu pozara u Konik kampu“ u saradnji sa
Romskim obrazovnim fondom (REF).

U tabeli je prikazano stanje na racunima na pocetku i na kraju 2014.
godine:

. stanje na stanje na

Naziv banke 01.01J.2014. 31. 12?2014.
Prva banka Crne Gore 766,74 6.557,89
Prva banka Crna Gora -
namjenski "Vrela Ribnicka" 7.266,64 1.438,82
Podgoricka banka Societe
general group 63.519,21 162.710,41
Podgoricka banka Societe
general group - devizni
partija 44,38 45,00
UKUPNO 71.596,97 170.752,12

Stanje na racunima potvrdeno od strane banaka potvrdom i izvodima

dostavljenih revizoru.

6.2.7. IMOVINA

Nakon donosSenja Odluke o statusnoj promjeni - razdvajanju izvrSena je
podjela imovine i sredstva koja su pripala JPU “DPina Vrbica” upisana su u
knjigu osnovnih sredstava .

U knjigu osnovnih sredstava upisuju se podaci o nabavnoj cijeni i vrsi se
obracun amortizacije u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budzetskih i vanbudzetskih korisnika®”.

Na kraju godine izvrSen je popis pokretne i nepokretne imovine i
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim.

Utvrdeno je da:

* izmedu knjigovodstvene vrijednosti prikazane u glavnoj knjizi i
vrijednosti opreme u prikazane u knjizi osnovnih sredstava postoji
razlika u iznosu od 241,18€ za koju je utvrdeno da nije nastala u
2014. godini ve¢ u predhodnim godinama.

8 Sllist CG*, br. 32/03
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» knjiga osnovnih sredstava nije potpuna jer ne sadrzi podatke o
kupljenoj slici, zbog Cega je za iznos od 600€ (kolika je vrijednost slike)
knjigovodstvena vrijednost prikazana u glavnoj knjizi veca u odnosu
na vrijednost knjiznog fonda u knjizi osnovnih sredstava.

Popis imovine su izvrSile popisne komisije8® formirane za svaki vrtic¢ i
centralna komisija koja je objedinila izvjeStaje. IzvrSeno je knjizenje na
odgovarajuc¢im kontima u glavnoj knjizi i rashodovanje u knjizi osnovnih
sredstava.

Prema podacima koje su dostavljeni na uvid, u svojini JPU “DPina Vrbica”
nalazi se 6 objekata:

- vrti¢ “Zvoncic¢”, ul. Franca Rozmana

- vrti¢ “Bubamara”, ul Hercegovacka;

- vrti¢ “Zvezdani vrt”, Golubovci;

- vrti¢ “Jelena Cetkovi¢”, ul. Spasoja Raspopovica;
- vrti¢ “Leptiri¢”, ul. 4. Jula;

- vrti¢ “Pina Vrbica”, bul. Save Kovacevica;.

Za vrtice koji rade u okviru osnovnih Skola (vrtic “Djecija radost”, koji
koristi prostorije u Skoli “Mahmut Leki¢c” u Tuzima i vrtic “Suncokret”, koji
koristi prostorije Skole “Zarija VujoSevi¢”, Mataguzi) prema rjeSenjud® Uprave
za nekretine nema osnova za izmjenama u katastru, ve¢ su one date na
koriScenje. U okviru Skole “21 maj” prostorije za svoju djelatnost koristi vrtic¢
“Jelena Cetkovi¢ 2”. Po istom rjeSenju, ne postoji osnov da se objekat na
Vrelima Ribnickim upiSe kao vlasniStvo JPU “DPina Vrbica” jer objekat nije
upisan u katastarsku evidenciju.

Vrtic “Poletarac” u ul. Radosava Burica, koji je upisan na DS SO
Podgorica, nije bio na evidenciji pravnog predhodnika pa se ne mozZe se po
osnovu statusne promjene upisati vlasnistvo na JPU “Pina Vrbica”.

Po osnovu zakupa, koriste se prostorije “Mesoprometa” za rad koji se
obavlja u vrticu “Poletarac 2”.

Na osnovu dopisa Ministarstva prosvjete?? dostavljeni su trazeni podaci o
osnovnim sredstvima koji se prosleduju Upravi za imovinu.

= Utvrdeno je da tabelarni prikaz osnovnih sredstava, koji je prilozen uz
dopis Ministarstvu prosvjete, pokazuje da vrijednost kancelarijskog
materijala i opreme iznosi 805.163.39€, dok je u knjizi osnovnih
sredstava vrijednost ove kategorije 612.692,13€.

8 Odluka broj 1364 od 15.12.2014.g.
8954-101-UP-2462/2008 od 23.2.2009.g.
% broj 01-6125/2 od 15.decembra 2014.g.
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Ustanova treba da podatke o osnovnim sredstvima koji se dostavljaju
Ministarstvu prosvjete uskladuje sa knjigom osnovnih sredstava.

6.2.8. JAVNE NABAVKE

Lice imenovano?! za sluzbenika za javne nabavke je Milijana Kojovi¢ koja
je prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta rasporedjena
na poslovima sekretara JPU ,DPina Vrbica”. Poslove sluzbenika za javne nabavke
obavljala je do 31.10.2014 godine kada je za sluzbenika za javne nabavke
imenovana®? Milena Proti¢ koja prema Pravilniku obavlja poslove vaspitacice.
Milena Proti¢ je RjeSenjem®3 Uprave za javne nabavke, dobila odobrenje za
polaganje strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki po programu
Opsteg dijela ispita.

U skladu sa clanom 38 Zakona o javnim nabavkama®4, 27.01.2014.
godine donijet je Plan javnih nabavki JPU “Dina Vrbica” za 2014 godinu.%5

Planom javnih nabavki predvidena su 24 postupka za nabavku roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 743.500,00 €. Najveci broj javnih nabavki
se odnosi na nabavku roba - 18 otvorenih postupka i 2 Sopinga. Predvideno je
sprovodenje otvorenog postupka za nabavku prehrambenih proizvoda za
ishranu djece kao i nabavku radne odjece i sredstava za tekuce odrzavanje, i
Soping metode za nabavku goriva i sitnog kuhinjskog inventara. Planom je
predvideno i sprovodenje otvorenog postupka za izvrSenje gradevinskih radova
na uredenju prostorija vrtica i usluga mobilne telefonije i zakupa poslovnih
prostorija. Planom javnih nabavki nisu planirane nabavke koje ¢e se realizovati
primjenom neposrednog sporazuma.

Realizacija plana javnih nabavki ostvarena je pokretanjem 8 postupaka
javnih nabavki (otvoreni postupak i Soping metoda) ukupne ugovorene
vrijednosti u iznosu od 447.993,40 € i sprovodenjem neposrednog sporazuma
u ukupnom iznosu 61.552,31 € §to ukupno predstavlja 62,33% planirane
vrijednosti javnih nabavki.

Shodno ¢lanu 117 i 118 Zakona ustanova je Upravi za javne nabavke
27.02.2015.g. dostavila IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javne nabavke i
zakljucenim ugovorima, na propisanim obrascima:

Obrazac A: Nakon sprovedenih Otvorenih postupaka javnih nabavki
zakljuceni su ugovori u vrijednosti od 432.573,37 €;

Obrazac B: Primjenom Sopinga metode zakljucen je ugovor u iznosu od
15.420,00 €;

"’0dluka broj 1858 od 14.9.2011.g.
% Odluka broj 1321 od 01.11.2014.g.
% broj 04-2702/1 od 24.03.2014.g.
94 Sl.list CG¥, broj 42/11.

95 Plan javnih nabavki broj 28.
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Obrazac C: Sadrzi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom
neposrednog sporazuma u iznosu od 61.552,31 €.

» Utvrdeno je da podaci o javnoj nabavci realizovanoj na osnovu
poziva za javno nadmetanje broj 08/14 za izvodenje gradevinskih
radova, procijenjene vrijednosti 70.000 € i ugovorene vrijednosti u
iznosu od 53.763,01 € nijesu sadrzani u obrascu “A” IzvjeStaja o
sprovedenim postupcima javne nabavke i zakljucenim ugovorima.

*» U obrascu C koji sadrzi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama
primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su nabavke u
iznosu od 61.552,31 €, Sto Cini 12,08 % u odnosu na ukupno
izvrSeni godiSnji budzet (509.545,71 €) za javne nabavke za 2014.g.
Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama kojim
je propisano da ukupna vrijednost javnih nabavki primjenom
neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 8% izvrSenog budzeta
za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-a.

6.3. JPU ZAGORKA IVANOVIC CETINJE
6.3.1. ORGANIZACIJA I SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

JPU ,Zagorka Ivanovic” je registrovana 07.08.2002. godine u Centralnom
registru Privrednog suda®®, kao Ustanova, ¢iji je osniva¢ Ministarstvo prosvjete i
nauke. IzvrSen je upis u Registar poreskih obaveznika®’ i razvrstavanje u
Zavodu za statistiku98. SjediSte Ustanove je na Cetinju, ul. Vojvode Boza broj
23. Na sjednici Upravnog odbora JPU “Zagorka Ivanovi¢” odrzanoj 18.04.2011.

godine donijeta je Odluka%?, kojom je doneSen Statut JPU “Zagorka Ivanovic”.

* Nije dobijena pismena saglasnost od Ministarstva prosvjete na
Statut, iako je ¢&lanom 60 Zakona o obrazovanju i vaspitanju'®
propisano da na Statut i akt o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove saglasnost daje
Ministarstvo prosvjete.

Gotovinske transakcije obavljaju se preko racuna: Podgoricke banke
Societe general group, (550 - 5317- 40 ) i Prve banke Crne Gore (535 - 11049 -
009 ). Sa poslovnim bankama zakljuceni su ugovori o otvaranju i vodenju

96 Registarski broj: 8 - 0003363/001

97 RjeSenje o registraciji broj: 31-01-00361-1

98 ObavjeStenje o razvrstavanju broj: 07-12/8-0003363

99 Broj 152 od 20.04.2011.g.

100 "S]. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002, 31/05 od 18.05.2005, 49/07 od 10.08.2007 i "Sl. list Crne
Gore", br. 04/08 od 17.01.2008,... 39/13 od 07.08.2013, 44/13 od 20.09.2013.
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racuna. Ugovor o otvaranju racuna potpisuje direktor Ustanove. Ovlasceno lice
za raspolaganje novcanim sredstvima Ustanove je direktorka.

Ustanovom upravlja Upravni odbor koji ima pet ¢lanova: tri predstavnika
Ministarstva prosvjete, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik
roditelja. Na osnovu clana 74 Zakona o obrazovanju i vaspitanju i ¢lana 11
Statuta clanovi Upravnog odbora biraju se na Cetiri godine osim predstavnika
roditelja koji se bira na dvije godine.

Na osnovu Odlukel®l konstituisan je Upravni odbor koji ¢ine: Vidak
Latkovi¢c- zamjenik direktora ,Political Capital“, Branislav Zari¢-direktor
Podgoricke banke-filijala Cetinje, Ana Nikolic-zamjenica  gradonacelnika
Prijestonice Cetinje (predstavnici Ministarstva prosvjete); Momcilo Martinovic¢
(predstavnik Savjeta roditelja) i Zorica Micunovic¢ (predstavnik zaposlenih).

Funkciju direktora u ustanovi JPU “Zagorka Ivanovi¢” obavlja Senka
Vuksanovi¢ izbrana po osnovu javnog konkursa i Odluke!92 Ministarstva
prosvjete 1 sporta.

Ustanova je organizovana u dvije vaspitne jedinice. U vaspitnim
jedinicama se organizuju vaspitne grupe u zavisnosti od uzrasta djece. Za
Skolsku 2013/14. godinu upisano je 562 djece, koja su rasporedena u 19
vaspitnih grupa u dvije prostorno udaljene vaspitne jedinice. Za Skolsku
2014/15. godinu upisano je 541 djece, rasporedene u 19 vaspitnih grupa u
dvije prostorno udaljene vaspitne jedinice.

Pregled broja djece po vaspitnim grupama i poredenje sa normativom koji
je propisan Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ( Sl.list RCG br
64/02..., Sl list cg, 80/11140/11) dat je u tabeli:

Braj djeace po vaspitnim grupama

LMoo Lo
Bro] Visie oo
R Godifte djacae Mormativ grup=a djaca P atvanrmnd morrmasat v
normative aianjs
1 digeca do jedne godine =] - - -
2 djsom do dvije godine 1 2 2 24 55 3
djeca od dwvije o T
= oddinme; 1< (=] Fi 105 (==
djoco u mjeSowvito] grupi
< do tri godinea; 10 0 ] L5 0
djeca od tri do Catiri
5 ol iime 20 <} 20 11 F =7
djeco od cetirl do pat
(=] gooinm; 25 E:) 75 a1 16
djeca od pel do Sasit
L podina; 25 =} ey 125 =1
djeco u mjeSowito] grupn
B od tri do Sest godina. 20 - 20 38 48
LI LI NCE 124 15 p= 1o+ ] a3 452

* Broj upisane djece u vaspitnim grupama za primarni program je
veci od broja koji je propisan Zakonom o predskolskom vaspitanju
i obrazovanju u c¢lanu 24.

%L Odluka broj 148 od 20.04.2011. godine
192 Odluka o izboru kandidata, broj 03 — 330/2 od 21. 10. 2011. godine
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UnutrasSnja organizacija, naCin rada i upravljanja kao i druga pitanja
znacajna za rad Ustanove uredena su Statutom i Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Upravni odbor je na sjednici od 19.09.2013.
godine donio Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjestal®. Na
Pravilnik je data Saglasnost Ministarstva prosvjete u skladu sa ¢lanom 60, stav
2 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanjul94. Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, sistematizovano je 14 (Cetrnaest) radnih mjesta sa
63 (Sezdeset i tri) izvrSioca. Prema spisku za obracun zarada za decembar
2014. godine, broj zaposlenih je iznosio 66 (Sezdeset i Sest) lica, tj 61 na
neodredeno (Sezdeset i jedno) i 4 (Cetvoro) na odredeno vrijeme (zamjene), dok
se jedno lice vodi kao tehnoloski viSak (do juna 2015. godine). Tri lica (na
odredeno vrijeme) su angazovana sa Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, za
poslove pruzanja pomoci djeci sa smetnjama i teSkocama u razvoju, u skladu
sa Uredbom Vlade o subvencijama zarada za odredene kategorije nezaposlenih
lical®> a shodno Ugovoru o realizaciji Programa lokalnog javnog rada
,Personalni asistenti“106,

6.3.2. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

U skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, JPU
“Zagorka Ivanovi¢” je dostavila Ministarstvu prosvjete godiSnji finansijski
izvjeStaj na obrascima 4 i S i to:

— IzvjesStaj o novcanim tokovima IV i
— IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

103 Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta broj : 252, dana 19.09.2013.godine;

104 Saglasnost, broj: 07-4943/4 od 18. decembra 2013. godine;

105 S1.List Crne Gore, broj 40/13 od 13. 08. 2013. godine.

108 govor broj: 58, od 07.03.2014.godine;

-
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1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA IV

Godina 2014.
Period 01.01.-31.12.

Obrazac 4

Plan IzvrSenje
Redni NOVCANI TOK - EKONOM SKA lzvrenje u
brej KLASIFIKACIJA Pt | TR |oyca godina | TekuG odina | Thupne (415)
g ) godirvm (iz budzeta) (solfstve‘ni
(iz budzeta) prihodi)
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1. Opéti prihodi 637.722,00 620.816,08 620.816,08
1.2. Namjenski prihodi 10.360,00 16.110,56 16.110,56
1.3. Sopstveni prihodi 111.199,00 100.744,10 100.744,10
1.4 Primici od prodaje imovine 0,00
1.5. Primici od otplate kredita 0,00
1.6. Donacije 86.282,00 2.663,90 2.663,90
1.7. Transferi 0,00
1.7.1. Transferi od Fonda za zdravstveno osiguranje 0,00
1.7.2. Ostali transferi 0,00
1.8. Pozajmice i krediti 19.800,00 19.800,00
I [Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 845.563,00 0,00 636.926,64 123.208,00 760.134,64
2 1ZDACI
2.1. Tekudi izdaci 811.697,00 636.926,64 86.772,66 723.699,30
2.1.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 552.607,00 579.721,29 579.721,29
2.1.2. Ostala li¢na primanja 32.754,00 12.097,60 12.097,60
2.1.3. Rashodi za materijal 68.775,00 9.177,05 47.756,87 56.933,92
2.1.4. Rashodi za usluge 23.858,00 23.526,32 14.388,69 37.915,01
2.1.5. Tekuce odrzavanje 101.050,00 7.624,76 7.624,76
2.1.6. Kamate 1.043,20 1.043,20
2.1.7. Renta 0,00
2.1.8. Subvencije 0,00
2.1.9. Ostali izdaci 32.653,00 12.404,38 15.959,14 28.363,52
2.2. Transferi za socijalnu zastitu 0,00
2.2.1.|Sredstva za tehnolos§ke viskove 0,00
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
2.3.|javnom sektoru 0,00
2.4.|Kapitalni izdaci 0,00
2.5.|Pozajmice i krediti 31.237,00 36.408,15 36.408,15
2.6.|Otplata dugova 0,00
2.7.|Rezerve 0,00
I |Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 842.934,00 0,00 636.926,64 123.180,81 760.107,45
I [Poveéanje/smanjenje gotovine (I-II) -2.629,10 0,00 0,00 27,10 27,10
IV |Gotovina na pocetku perioda 2.654,00 25,29 25,29
V  |Gotovina na kraju perioda (IlI+IV) 25,00 0,00 0,00 52,39 52,39

*» Revizijom je utvrdeno da IzvjeStaj o novcanim tokovima IV
subjekta revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene
iskazane u glavnoj knjizi.
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Obrazac 5

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina : 2014

Stanje obaveza na | Stanje obaveza

OPIS dan na kraju
31.12.prethodne izvjestajnog
redni broj godine perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 121.583,00 114.223,48
1.1|Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 52.583,00

1.2|Obaveze za ostala licna primanja

1.3|Obaveze za ostale tekuce izdatke 69.000,00 114.223,48

Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima

Obaveze za kapitalne izdatke

Obaveze po pozajmicama i kreditima 76.000,00 74.772,53

Obaveze po osnovu otplate dugova

Obaveze iz rezervi

Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 197.583,00 188.996,01

o INIo T 1+ 1w AN

Uvidom u glavnu knjigu i knjigu dobavljaca konstatovano je da na
31.12.2014. godine obaveze prema dobavljac¢ima iznosile 114.223,48 € dok su
obaveze za kredite 74.772,53 €, koliko je prikazano i u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama.

6.3.3. PRIHODI

Prema dostavljenom Planu prihoda i rashoda Ustanove ukupni prihodi
su planirani u iznosu od 122.500 €, i to:
Prihodi od uplata roditelja ...........cocoeeiiiiiiinin. 112.000 €
Prihodi od Centra za socijalni rad....................... 10.500 €.

U Planu nijesu navedeni prihodi koje JPU ,Zagorka Ivanovic“ ostvaruje iz
budzeta, kroz program Predskolsko vaspitanje i obrazovanje koji je dio budzeta
Ministarstva prosvjete.

» Plan prihoda i rashoda nije donio Upravni odbor kako je propisano
¢lanom 15 Statuta ,,JPU Zagorka Ivanovic“, kojim je propisano da
je donosSenje godiSnjeg finansijskog plana u nadleznosti Upravnog
odbora.

Ostvareni prihodi za 2014. godinu prema podacima iz glavne knjige
Ustanove iznose 740.334,55 €. Struktura ostvarenih prihoda je data u
sledecoj tabeli:
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Konto Naziv Iznos
Prihodi od vr§enja sopstvene djelatnosti-
7153 | uplate roditelja 100.744,01
715 Sopstveni prihodi 100.744,01
7411 | Prihodi od donacija 2.563,90
7412 | Sponzorstvo 100,00
741 Prihodi od donacija 2.663,90
7421 | Prihodi iz budZeta - Ministarstvo prosvjete 620.816,08
7422 | Transferi od Centra za socijalni rad 10.721,00
7423 | Transferi od Zavoda za zapoS§ljavanje CG 5.375,56
7424 | Transferi od Zavoda za §kolstvo 14,00
742 Prihodi od budzeta 636.926,64
700 UKUPNI PRIHODI 740.334,55

= Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao
ukupne prihode u iznosu 760.134,55 €, Sto ne odgovara ukupnim
prihodima koji su evidentirani u glavnoj knjizi u iznosu 740.334,55 €.
Razlika se odnosi na prihode u iznosu od 19.800,00 € koji su u
finansijskom izvjeStaju prikazani na poziciji ,Pozajmice i krediti“.

U IzvjeStaju o novCanim tokovima IV, Ustanova je prikazala primitke u
iznosu od 760.134,55 € i to:

— Opsti prihodi ..cocovviiiiiiiie 620.816,08 €
— Namjenski prihodi .......c.ccoveiiiiiniin.. 16.110,56 €
— Sopstveni prihodi ......c.cooiiil 100.744,01 €
— Donacije .....ccoviiiiiiiiiii 2.663,90 €
— Pozajmice i krediti ........coocviiiiiiiii. 19.800,00 €

» Na poziciji ,,Opsti prihodi“ u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV su
prikazani prihodi iz budzeta koje je Ministarstvo prosvjete uplatilo
na racun ustanove u iznosu 343.341,60 € dok se ostatak
prikazanog iznosa od 277.474,48 € odnosi na izdatke koje je
Ministarstvo uplatilo u ime Ustanove. Najvec¢i dio ¢ine, prema
evidenciji subjekta revizije, izdaci po osnovu poreza i doprinosa na
zarade — 261.842,83 €.

* Ministarstvo prosvjete je dopisom obavijestilo direktore/direktorice
svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve obaveze na isplacene
zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako
da nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen
od strane Ministarstva u ime JPU ,Zagorka Ivanovi¢”, a koji
Ustanova treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 1.1.
,OpSti prihodi®.
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Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva  prosvjete-program  Predskolsko  vaspitanje i
obrazovanje na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je
na ime poreza i doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €.
Podaci iz glavne knjige Trezora ne omogucavaju indentifikaciju
isplacenih iznosa po osnovu poreza i doprinosa za pojedinu
predskolsku ustanovu, dok je za isplacena sredstva za neto zarade
moguce utvrditi iznose po predskolskim ustanovama.

Prihod od 2.302,05 € odnosi se na sredstva prihodovana shodno dopisu
Ministarstva prosvjetel®7. Radi se o Ugovoru o donaciji za projekte nabavke
didakticke opreme i spoljnog mobilijara za javne predskolske ustanove u Crnoj
Gori, u okviru kampanje ,Budi odgovoran. Od tebe zavisi. Siva ekonomija 0%.“
Nosioci projekta su Vlada, Elektrotehnicki fakultet Univerziteta Crne Gore,
Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori i britanska
ambasada. Na osnovu kandidovanog projekta, Ministarstva prosvjete - Nabavka
didakticke opreme, rekvizita i spoljnog mobilijara za sve javne predskolske
ustanove, donatorska sredstva su uplacena u jednakim novCanim iznosima
(2.302,05 € po ustanovi).

* Jznos prihoda od 2.302,05 € odnosi se na uplatu sredstava
ostvarenu po osnovu Ugovoru o donaciji pa ih je trebalo u
finansijskom izvjeStaju prikazati na poziciji 1.6. ,Donacije®.

Na poziciji ,Namjenski prihodi“ subjekat revizije je u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazao sledece prihode:

— Transferi od Centra za socijalni rad .............c...oooeee. 10.721,00 €
— Transferi od Zavoda za zapoSljavanje ........................ 5.375,56 €
— Transferi od Zavoda za SKOIStVO ........ccceviviiiiiininninnn. 14,00 €

Transferi od Centra za socijalni rad su sredstva za troskove ishrane
djece C¢iji su roditelji korisnici materijalnog obezbjedenja porodice, kao i za djecu
djecjoj zastiti i ¢clanu 35 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju.
Ustanova dostavlja Centru spisak djece ¢Ciji su roditelji korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice i iznos koji treba uplatiti. Iz raspolozive dokumentacije,
utvrdeno je da Centar nije u svim slucajevima vrsio uplate u visini obrac¢unatih
troSkova za ishranu djece.

Centar za socijalni rad treba da placa, u punom iznosu, toSkove za
ishranu djece, ¢iji su roditelji korisnici materijalnog obezbjedenja porodice, u
skladu sa ¢lanom 35 Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju.

97 Dopis, broj 01-2897 od 23.juna 2014. godine
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» Ustanova ostvaruje prihode od Centra za socijalni rad po osnovu
vrSenja svoje djelatnosti (pruzanje usluga ishrane djece) pa je ove
prihode u iznosu od 10.721,00 € trebalo u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazati na poziciji 1.3. ,Sopstveni prihodi.

Transferi od Zavoda za zaposljavanje ostvaruju se po osnovu Ugovoral08
za realizaciju projekta Javnih radova ,Personalni asistent u vrticu“, shodno
Uredbi o subvencijama za zaposSljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica i
Ugovora o realizaciji javnih radoval%®. Ugovorom je zakljuceno da se u vrticu
kao asistenti zaposle lica koja nijesu radno angazZovana, a koje ce finansirati
Zavod za zaposSljavanje u skladu sa Uredbom. Po ovom osnovu na racun
Ustanove je uplaceno 5.375,56 € od strane Zavoda za zapoSljavanje.

» Subjekat revizije je prihode od Zavoda za zapoSljavanje, u iznosu
5.375,56 € u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opstina, evidentirao na racunu 7425 - ,Transferi
Zavoda za zaposSljavanje crne Gore“, pa ih je trebao u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali transferi®.

Na poziciji ,Sopstveni prihodi“ subjekat revizije je u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazao iznos od 100.744,01 €, koliko je i evidentirano
u glavnoj knjizi na racunu 7153 —,Prihodi od vrsenja sopstv. djel.- roditelji“.

Testiranjem na uzorku je utvrdeno je da su na racunu 7153 —,Prihodi od
vrsenja sopstv. djel.- roditelji“ evidentirani, osim prihoda od uplata roditelja i
prihodi od kamata na sredstva Ustanove kod banke i prihodi od Zavoda za
zapoSljavanje. Podaci iz glavne knjige Ustanove ne daju mogucnost
indetifikovanjall® prihoda koji su evidentirani na racunu 7153.

» Prihode od Zavoda za zaposSljavanje treba evidentirati na racunu
7423 - ,Transferi od Zavoda za zaposljavanje“.

Visina troskova ishrane djece iznosila je na mjese¢nom nivou 40,00 €, po
Odluci Upravnog odboralll na osnovu koje je zatrazena saglasnost Ministarstva
koja nije dobijena. Troskovi ishrane su obracunati na osnovu dnevnih potreba
djeteta za odredenim namirnicama, po normativima koje odreduje nutricionista
— dijeteticar i cijenama iz realizovanih javnih nabavki za Zivotne namirnice.

108 Ugovor o realizaciji javnog rada, broj 58 od 07.03.2014. godine

109 Sluzbeni list CG“, broj 11/12 od 22.02.2012.godine, 40/13 od 13. 08. 2013. godine i 55/14 od
23.12.2014.godine.

110 Prihodi nijesu evidentirani na analitickim kontima pa nije moguce razdvojiti prihode od uplata
roditelja, od kamata i dr. koji su evidentirani na sintetickom racunu 7153.

111 Odluka , broj 420 od 14.10.2008. godine

-
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Clanom 35 Zakona o predSkolskom vaspitanju propisano je da za
boravak djece u ustanovama roditelji placaju troSkove ishrane po osnovu
zakljucenog ugovora C¢iji sadrzaj utvrduje Ministarstvo prosvjete. Obracun
troSkova ishrane zasniva se na jelovniku, za koji je zaduZena nutricionista/
dijeteticar, koji se formira na osnovu normativa kojima je regulisana koli¢ina
svakog obroka po djetetu.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora, revizori su utvrdili, da za 2014. godinu
Ustanovi su uplacena sredstva iz budzeta Crne Gore, za bruto zarade
zaposlenih, ostala licha primanja, troSkova elektricne energije, loz ulja i
komunalija. Ustanovi nijesu obezbijedena sredstva iz budzeta, na ime obaveza
iz ¢lana 136 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a to se izmedu ostalih,
obaveze koje se odnose na tekuce investiciono odrzavanje, investicije u
ustanovi, usavrSavanje nastavnika — vaspitaca, razvoj informacionog sistema, i
dr. Navedene troSkove Ustanova je izmirivala iz sopstvenih sredstava, a
najvecim dijelom od prihoda ostvarenih uplatama roditelja za ishranu djece.

* Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troskove
ishrane djece ostvareni u 2014. godini iznose 111.465,01 €.
TroSkovi Ustanove za ishranu djece, evidentirani Glavnoj knjizi
Ustanove na racunu 04216 iznose 47.756,87 €. Razlika izmedu
ostvarenih prihoda za finansiranje ishrane djece i troSkova ishrane
djece iznosi 63.708,14 €. Na osnovu navedenih podataka se moze
zakljuciti da visina troSkova za ishranu djece koje placaju roditelji
ne odgovara stvarnim troSkovima za ishranu djece. Razlika u
iznosu 63.708,14 € iskoriSCena je za finansiranje izdataka (tekuce
investiciono odrzavanje, investicije u ustanovi, usavr§avanje nastavnika —
vaspitaca, razvoj informacionog sistema, i dr.) koje je trebalo
obezbijediti iz sredstva budzeta Crne Gore, shodno ¢lanu 136
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Na poziciji ,Donacije“ subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazao prihode u iznosu 2.663,90 € Sto odgovara iznosu prihoda
koji su u glavnoj knjizi evidentirani na racunu ,Prihodi od donacija®“.

» U IzvjeStaju o novcanim tokovima IV JPU ,Zagorka Ivanovic“ na
poziciji ,Pozajmice i krediti“ prikazani su prihodi od kredita u
iznosu od 19.800 €. U glavnoj knjizi Ustanove nijesu evidentirani
prihodi po osnovu pozajmica i kredita.

Na osnovu Statuta ¢lan 15 stav 11 Upravni odbor je na sjednici odrzanoj
07.02.2014. godine donio Odlukull?2 o ovlasc¢ivanju direktorke da zakljuci
ugovor o kreditu. Obrazlozenjem je konstatovano da su troskovi nastali za
organizaciju proslave jubileja vrtica (110 godina od osnivanja i manifestacije

112broj 32/2 od 07.02.2014. godine
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»,Kolonije djecijeg prijateljstva“) u kojima je vrti¢ bio organizator i odobreno je da
se kreditno zaduzi na period od dvije godine kod finansijske institucije koja
nudi najpovoljnije uslove. Ugovor o o kreditu je zakljuc¢en sa Prvom bankom sa
trajanjem od 24 mjeseca na iznos od 20.000€ (isplaceno je 200€ manje za
troSkove naknade troskova koje je banka imala po ugovoru).

U 2012. godini, takode uz Odluku!l® o ovlascenju direktoru zakljucen je
ugovor o kreditu kod Podgoricke banke u iznosu od 100.000 € na 5 godina, a
za izmirenje dugovanja prema dobavljacu (iznos duga je 89.379,50€).

6.3.4. IZDACI

» Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazao
ukupne izdatke u iznosu 760.107,45 €, Sto ne odgovara podacima iz
glavne knjige prema kojima ukupni izdaci iznose 727.589,09 €.

411 - Bruto zarade

* Prema podacima iz evidencije glavne knjige Ustanove troskovi bruto
zarada evidentirani na racunima grupe 411 su iznosili 530.117,07 €,
dok je na odgovarajucoj poziciji u IzvjeStaju o novcéanim tokovima IV
(2.1.1. “Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavaca”) prikazan iznos
od 579.721,29 €.

» Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao
iznos sredstva za poreze i doprinose na zarade koje je Ministarstvo
prosvjete uplatilo u ime Ustanove na jedinstveni rac¢un poreza i
doprinosa. Ministarstvo prosvjete je dopisom!l*4 obavijestilo
direktore/direktorice svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu
izmirene od strane Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece
dokumentacije tako da nije moguce ustanoviti iznos poreza i
doprinosa koji je uplacen od strane Ministarstva u ime JPU ,Zagorka
Ivanovic“, a koji Ustanova treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju
na poziciji 2.1.1. ,Bruto zarade i doprinosi nateret poslodavaca®“.

» Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva prosvjete-program Predskolsko vaspitanje i obrazovanje
na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i
doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige
Trezora ne omogucavaju indentifikaciju isplacenih iznosa po osnovu
poreza i doprinosa za pojedinu predskolsku ustanovu, dok je za
isplacena sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po
predskolskim ustanovama.

113 broj 113 od 11.05.2012. godine
1 Broj 13-5806/4 od 14.01.2015.godine
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Ustanova dostavlja obracun zarada do petnaestog u mjesecu Ministarstvu
prosvjete — Sluzbi za finansije i racunovodstvo, u elektronskoj i papirnoj formi.
Na osnovu obradenih obracunskih Spiskova zaposlenih, Ministarstvo prenosi
sredstva za neto zarade.

Izdaci za neto zarade, po evidenciji Ustanove, iznose 309.501,01€. Po
evidenciji glavne knige Trezora, neto zarade Ustanove finansirane su iz budzeta
u iznosu od 312.642,00 € (u iznos je uracunata i provizija banke).

Shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Ustanova
je prilikom isplata zarada sastavljala i podnosila nadleznom poreskom organu
IzvjeStaj o obracunatim i isplacenim porezima i doprinosima - IOPPD.

412 — Ostala licna primanja

Ukupni izdaci za ostala licna primanja isplaceni su za pomoc
zaposlenima i otpreminu u iznosu 12.097,60 €, koliko je i prikazano u
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 2.1.2. ,Ostala licna primanja”.

Otpremnina u iznosu od 6.447,60 €, isplacena je za zaposlenog koji je
proglasen kao tehnolos§ki visak. Isplata je izvrSena u skladu sa Zakonom o
radu i Sporazumom o politici zarada zaposelnih koji se finansiraju iz budzeta
Crne.

= Sredstva za otpremninu u iznosu 6.447,60 € su uplacena Ustanovi
iz budzeta Ministarstva finansija, sa racuna 4222-,Otpremnina za
tehnoloske viskove”, pa ih je trebalo i u glavnoj knjizi Ustanove
evidentirati na istom racunu i u IzvjeStaju o novCanim tokovima
prikazati na odgovarajucoj poziciji — ,Sredstva za tehnoloske
viskove”.

413 - Rashodi za materijal

= Na racunima grupe 413 - ,Rashodi za materijal u glavnoj knjizi

subjekta revizije evidentirani su izdaci u iznosu 65.533,49 €, dok je

na odgovarajucoj poziciji (2.1.3. ,Rashodi za materijal“) u IzvjeStaju
o novcanim tokovima IV prikazan iznos od 56.933,92 €.

U narednoj tabeli je data struktura izdataka evidentiranih u glavnoj knjizi
Ustanove na racunima grupe 413:

KONTO NAZIV IZNOS

4130 TROSKOVI ZA GORIVO 4,356.65
41301 TROSKOVI ZA ELEKTR. ENERGIJU 10,949.26
41302 TROSKOVI ZA KOMUNALNE USLUGE 2,238.84
41303 TROSAK ZA VODU 10,338.22
4131 RASHODI ZA MATERIJAL 12,689.60
41311 TROSKOVI ZA HIGUUENU 4,096.32
41312 TROSKOVI ZA KANCELARIJSKI MATERIJAL 2,031.04
41313 TROSKOVI ZA MATER. ZA IZVODJENJE NASTAVE 765.72
41314 TROSKOVI ZA KNJIGE | CASOPISE 1,499.79
4132 RASHODI ZA SLUZBENA PUTOVANJA 3,775.50
4133 RASHODI ZA REPREZERNTACIU 2,859.03
4135 RASHODI ZA TELEFONSKE USLUGE 1,654.86
4136 RASHODI ZA POSTANSKE USLUGE 161.42
4138 USLUGE PREVOZA 8,117.24
413 UKUPNO 65,533.49
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Izdaci su u glavnoj knjizi subjekta revizije evidentirani na
sintetickim racunima koji nijesu u skladu sa propisanom
klasifikacijom. Subjekat revizije treba da prilikom evidentiranja
izdataka na sintetickim racunima koristi klasifikaciju propisanu
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opStina.

Na kontu 4130 - ,TrosSkovi za gorivo“ prikazani su izdaci u iznosu od
4.356,65 €. Knjizeni troskovi ostvareni su po osnovu potroSnje goriva za
potrebe rada Ustanove. Pravilnikom o nacinu koriSéenja i upotrebe sluzbenih
vozila gorivall®> propisano je da se za obavljanje sluzbenih potreba koriste Opel
Combo 1.7 D i Ladu Nivu.

Iznos limita potroSnje goriva odreden Pravilnikom o nacinu
koriScenja i upotrebe sluzbenih vozila goriva je prekoracen.

Na racunima grupe 413 evidentirani su izdaci za sluzbena
putovanja, reprezentaciju, telefonske usluge, postanske usluge i
usluge prevoza u ukupnom iznosu 16.568,05 €. Navedene izdatke
je trebalo evidentirati na racunima grupe 414-,Rashodi za usluge® i
u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na odgovarajucoj
poziciji-2.1.4. ,Rashodi za usluge“.

Na racunima grupe 413 evidentirani su troskovi za vodu iznosu od
10.338,22 € i troskovi za komunalne usluge u iznosu 2.338,84 €.
Izdatke za vodu i komunalne usluge treba, u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzZeta
vanbudzetskih fondova i budzete opstina, evidentirati na racunu
4196 - ,Komunalne naknade“.

Zbog neblagovremenog izvrSavanja obaveza Ustanova je bila predmet
sudske naplate dugovanja preko javnog izvrsitelja.

414 -

Rashodi za usluge

U glavnoj knjizi Ustanove na racunima grupe 414-,Rashodi za
usluge“ evidentirani su izdaci za tekuce odrzavanje u iznosu
7,624.76 €. Izdaci su u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV
prikazani na poziciji - 2.1.5. “Tekuce odrzavanje”. Na poziciji 2.1.4.
“Rashodi za usluge” prikazani su izdaci u iznosu 37.915,01 €.

115 broj 105 od 18.04.2013.godine
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» Evidentirani izdaci se odnose na Tekuce odrzavanje gradevinskih
objekata u iznosu od 6.984,22 € i tekuce odrzavanje opreme u
iznosu 640,54 € i trebalo ih je, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una budzeta Crne Gore, budzeta
vanbudzetskih fondova i budzete opsStina, evidentirati na racunima
grupe 415-,Rashodi za tekuce odrzavanje“.

416 - Kamate

Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 2.1.6.
,2Kamate“ prikazao izdatke za kamate na kredit u iznosu 1.043,20 €.

» Izdatke za kamate treba u glavnoj knjizi, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzeta
vanbudzetskih fondova i budzete opsStina, evidentirati na racunima
grupe 416-,Kamate®.

419 — Ostali izdaci

» Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji
2.1.9. ,Ostali izdaci“ prikazao izdatke u iznosu 28.363,52 €, dok na
racunima grupe 419-,0Ostali izdaci“ u glavnoj knjizi nije evidentirao
izdatke.

42 — Transferi za socijalnu zastitu

» Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima kategorije 42-
slransferi za socijalnu zastitu“ evidentirao izdatke u iznosu
64.225,56 €, a u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV, na poziciji
2.2. ,Transferi za socijalnu zastitu“ nije prikazao izdatke.

Na racunima kategorije 42 u glavnoj knizi Ustanove evidentirani su sledeci
izdaci:

troskovi za Sponzorstvo i POMOC .....ceueviiuiiiiniiinieninnennens 1.000,00 €
troskovi ishrane u predskolskim ustan......................... 47.756,87 €
troskovi za USIUZE....c.vvniiiiiiiiiii e 14.388,69 €
troskovi za strucno usavrsavanje..........coeeveevenveneinennnn. 1.080,00 €

» Jzdaci za ishranu u predskolskim ustanovama u iznosu 47.756,87
€ predstavljaju izdatke za nabavku prehrambenih proizvoda i
treba ih evidentirati na racunima grupe 413-,Rashodi za
materijal®.
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45 — Pozajmice i krediti

» Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji
2.5. ,Pozajmice i krediti“ prikazao izdatke u iznosu 36.408,15 €, dok
u glavnoj knjizi na racunima kategorije 45-,Pozajmice i krediti“ nije
evidentirao izdatke.

* Na poziciji 2.5.,Pozajmice i krediti“ u IzvjeStaju o nov¢anim tokovima
IV prikazuju se izdaci koji se evidentiraju na racunima kategorije 45,
odnosno izdaci nastali po osnovu isplata u kojima se drugoj strani
ustupa novcCana vrijednost na odredeno vrijeme, uz obavezu te

strane da vrati primljenu vrijednost s odredenom
naknadom/kamatom, u ravnomjernim periodicnim isplatama ili
odjednom.

6.3.5. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Ustanova obezbjeduje hronolosku evidenciju poslovnih promjena u
dnevniku blagajne, pracene nalozima za uplatu i isplatu. Nalozi su praceni
odgovarajucom dokumentacijom. Poslovanje Ustanove obavlja preko racuna,
sredstva potrebna za podmirenje troskova blagajne podizana su putem
kreditnog naloga sa bankarskog racuna. Ovlasceno lice za podizanje novca sa
ziro racuna je Jovanka Vrbica- zaposlena na mjestu racunovode. Stanje
blagajne se kvartalno uskladuje sa knjigovodstvenim stanjem. Uskladivanje
obavlja komisija za popis blagajnel16.

Struktura troskova isplacenih preko blagajne je prikazana u sledecoj

tabeli:
Konto Naziv konta Duguje ,Potrazuje
Prelazni racun-ziro racun/
11118 | blagajna 20.708,21
1112 | Blagajna 20.708,21 | 20.708,21
4130 | Troskovi za gorivo 2.841,65 0,00
4131 Rashodi za materijal 2.533,36 0,00
41314 | Troskovi za knjige i Casopise 634,34 0,00
4132 | Rashodi za sluzbena putovanja 3.775,50 0,00
4133 | Rashodi za reprezentaciju 138,30 0,00
4135 Rashodi za telefonske usluge 964,40 0,00
4136 | Rashodi za poStanske usluge 161,42 0,00
4138 | Usluge prevoza 1.280,00 0,00
4180 | Troskovi platnog prometa 45,00 0,00
4218 | Troskovi za usluge 8.334,24 0,00
UKUPNO 20.708,21 | 20.708,21

118 Odluka o komisji za popis blagajne, broj: 33 od 10.02.2014. godine
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Promet blagajne u toku 2014. godine je iznosio 20.708,21€.

Na racunu 4130- ,TroSkovi za gorivo“ prikazani su izdaci u iznosu od
2.841,65€. Na kontu su knjizeni troSkovi ostvareni po osnovu potrosnje plina i
goriva, u skladu sa Pravilnikom o nacinu koriSc¢enja i upotrebe sluzbenih vozila.

* Iznos limita mjesecne potroSnje goriva odreden Pravilnikom o nacinu
koriScenja i upotrebe sluzbenih vozila goriva nije ispostovan, jer je u
pojedinim mjesecima (npr. januar, mart, april... ) potroSnja goriva
bila veca od dozvoljenog limita.

» Preporucuje se Ustanovi da isplate iz blagajne vrsi u skladu sa
Uputstvom o radu drzavnog trezora kojim je u tacki 151 propisano
da se avansi (gotovina iz blagajne ) odnose na male koli¢ine novca u
opticaju i novcane zalihe koje se koriste u cilju podmirivaja
kontinuiranih finansijskih potreba koje se ne mogu efikasno
obavljati preko uobicajenog sistema placanja.

6.3.6. BANKARSKI RACUNI
Ustanova ima otvorena 2 racuna kod poslovnih banaka i to:

- ziro-racun broj 550-5317-40 kod Podgoricke banke,1!7 preko kojeg su
se u 2014. godini obavljale poslovne aktivnosti,
- ziro racun broj 535-7154-54 kod Prve banke,!18 i partija broj 00-501-
0004100.3 kod Prve banke.!19

Stanje na racunima na 31.12.2014. godine iznosi 52,39 €.
6.3.7. IMOVINA

JPU ,Zagorka Ivanovic® je izvrSila popis sredstava i obracun amortizacije
na dan 31.12.2014. godine u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne
i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budzetskih i vanbudzetskih korisnikal20.

» Popisna komisija nakon izvrSenog popisa nije sacinila IzvjeStaj o popisu,
Sto nije u skladu sa Clanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini** kojim je propisano da

Komisija sacCinjava izvjeStaj o izvrSenom popisu.

117 ugovor zakljucen 08.7.2004. godine

118 ygovor zakljuéen 12.03.2010. godine

119 zahtjev za otvaranje deviznog racuna 20.07.2012.godine

120 _Sluzbeni list CG“, br. 32/03

121 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, broj 47 od
23.09.2011.godine;
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Utvrdeno je da Ustanova nema knjigu osnovnih sredstava pa se
evidencija pokretne i nepokretne imovine vodi ru¢no. Evidencija se zasniva na
popisu i popisnim listama koje sadrze podatke iz predhodne godine, tj iznose
nabavne vrijednosti, otpisane i sadasnje vrijednosti iz predhodne godine kao i
kolic¢ine. Na taj nacCin se po pojedinom sredstvu vrSi uporedivanje podataka i
vrijednosti.

» Ustanova treba da obezbijedi da se obracun amortizacije i
revalorizacije vrSi racunovdstveno, elektronskom obradom
podataka kako je propisano c¢lanom 7 Uputstva o blizem
nacCinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini'?.

Upravnom odboru se dopisom!23 obratila Komisija za popis sa
obrazloZzenjem za otpis zemljiSta, gradevinskog objekata i sredstava na Obilica
poljani. U dopisu se konstatuje da je Odlukom Vlade i prijestonice Cetinje za
potrebe izgradnje kruznog puta data parcela na kojoj se nalazio vrti¢c Obilica
poljana i za uzvrat data parcela za izgradnju strambenih jedinica za prosvjetne
radnike Cetinja. IzvrSeno je isknjizavanje sredstava koja su se nalazila na toj
parceli i po Odluci 124 Upravnog odbora izvrSen je prenos prava svojine u
katastru nepokretnostil2s.

Ministarstvo prosvjete objedinjuje popise imovine, u formi koju je
dostavila Uprave za imovinu, svih Javnih ustanova i dostavlja iste Upravi za
imovinu. JPU ,Zagorka Ivanovic“ dostavila je trazene podatke o osnovnim
sredstvima koji se prosleduju Upravi za imovinu.

Za obavljanje svojih aktivnosti Ustanova koristi dva sluzbenih automobila
u skladu sa Pravilnikom o koriscenju sluzbenih vozilal?6 i Uredbe o uslovima i
nacinu koriSc¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore!27 (izdaje se putni
nalog — obrazac PN). Pravilnikom su utvrdeni uslovi i nacin koriScenja i
tehnickog odrzavanja sluzbenih vozila i potroSnja goriva.

= Za upravljanje imovinom ne postoje pisane procedure, veC se upravljanje
oslanja na Pravilnik o finansijskom i racunovodstvenom poslovanju i
druge propise koji reguliSu datu oblast.

122 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, broj 47 od
23.09.2011.godine;

123 Dopis broj : 492, od 31.12.2014.godine

124 Odluka o prenosu prava svojine na nepokretnosti,broj :215 od 30.07.2013. godine

125 RjeSenje Uprave za nekretnine,broj 954-119-UPI 790/13 od 26.07.2013.godine;

126 Pravilnikom o nacinu koriséenju i upotrebi sluzbenih vozila, broj: 39 od 18.02.2014.godine;

127 "S]. list Crne Gore", br. 21/10 od 23.04.2010,... 19/13 od 19.04.2013, 11/15 od 12.03.2015. godine
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6.3.8. JAVNE NABAVKE

U skladu sa c¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkamal2®8 31.01.2014.
godine donijet je Plan javnih nabavki za 2014 godinu!?®. Planom javnih
nabavki predvideno je da ukupna vrijednost planiranih nabavki za 2014.
godinu iznosi 184.200,00 € za realizaciju 20 postupka javnih nabavki. Lice
imenovanol30 za sluzbenika za javne nabavke je Micunovi¢ Tatjana koja je
prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta rasporedjena na
poslovima sekretara.

Najveci broj realizovanih javnih nabavki se odnosi na nabavku roba - 10
otvorenih postupaka, 2 Sopinga i 2 neposredna sporazuma. Nabavka se odnosi
na sprovodenje otvorenog postupka za nabavku hrane za djecu sredstava za
tekuce odrzavanje (higijenu), nabavke kancelarijskog i S§kolskog materijala i na
Soping za nabavku goriva i uredaja. Nabavka neposrednim sporazumom
planirana je za nabavku potrosnog materijala: stolarskog, elektro i vodovodnog.
Planom je predvideno i sprovodenje otvorenog postupka za izvrSenje
gradevinskih radova na uredenju prostorija vrtica i Sopinga za molersko
farbarske radove, usluga deratizacije.

Shodno ¢lanu 117 i 118 Zakona Ustanova je Upravi za javne nabavke
dostavila IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javne nabavke i zakljucenim
ugovorima na propisanim obrascima:

- Obrazac A : Nakon sprovedenih Otvorenih postupaka javnih
nabavki zakljuceni su ugovori u vrijednosti od 51.554,16 €,

- Obrazac C : dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog
sporazuma u iznosu od 20.272,77 €.

» U obrascu C koji sadrzi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama
primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su nabavke u
iznosu od 20.272,77 €, Sto Cini 28,22 % u odnosu na ukupno
izvrSeni godiSnji budzet (71.826,93 €) za javne nabavke za 2014.g.
Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama kojim
je propisano da ukupna vrijednost javnih nabavki primjenom
neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 10% izvrSenog budzeta
za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-a.

128 Sl.list CG“, broj 42/11

129 Plan broj 12 od 31.01.2014.g.

130 Odluka broj 26 od 30.01.2012.g.
|
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6.4. JPU DRAGAN KOVACEVIC NIKSIC
6.4.1. ORGANIZACIJA I SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

Ustanova je pravno lice i upisana je u Centralni registar privrednih
subjekata u skladu sa ¢lanom 53 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju,
Rjesenjem o registracijil3! 24.2.2003. godine. Promjena podataka o
registracijil32 Ustanove izvrSena je 08.12.2009. godine. SjediSte Ustanove je u
NiksSicu, ul. Kosovska b. b. U Ustanovi se obavlja predskolsko vaspitanje i
obrazovanje, zavisno od uzrasta djeteta, u jaslicama i vrticima.

Ustanova obezbjeduje sredstva iz budzeta, iz sopstvenih prihoda i iz
drugih izvora u skladu sa zakonom. Gotovinske transakcije obavljaju se preko
transakcionih racuna: 535-579-88 i 535-13088-03, otvorenih kod Prve banke
Crne Gore. Sa poslovhom bankom zakljuceni su ugovori o otvaranju i vodenju
racuna. Ugovore o otvaranju racuna potpisala je direktorka Ustanove.
NovCanim sredstvima na postojeCim rac¢unima raspolaze lice ovlasSceno za
punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata, Radmila Backovi¢ — direktorka i
racunovoda u skladu sa Punomocjem133.

Ustanovom je upravljao Upravni odbor u starom sazivu od 10.11.2010.
do 25.12.2014. godine, kada je formiran novi saziv Upravnog odbora shodno
Rjesenju!34 Ministarstva prosvjete. Clanovi Odbora biraju se na period od cetiri
godine, osim predstavnika roditelja koji se bira na period od dvije godine.

Upravni odbor ¢ine tri predstavnika Ministarstva prosvjete (lica koja
predstavljaju Ministarstvo prosvjete su: diplomirana pravnica iz Direkcije za
imovinu, profesorica crnogorske knjizevnosti iz OpsStine NikSi¢ i diplomirani
inzenjer iz JP Vodovod i kanalizacija — NikSic¢), jedan predstavnik zaposlenih i
jedan predstavnik roditelja.

Clanovima Upravnog odbora utvrdena je novcana naknada Odlukom!35
Odluku koju je donio Upravni odbor Ustanove. Predsjedniku Upravnog odbora
utvrdena je novcana naknada u neto iznosu od 75,00 €, a clanovima 50,00 €
mjesecno u skladu sa Odlukom. U Glavnoj knjizi Ustanove nijesu evidentirani
izdaci za naknade Upravnom odboru u 2014. godini. Naknade Upravnom
odboru za 2014. godinu su, prema informaciji dobijenoj u Ustanovi, isplacene
u iznosu od 484,18 €, u martu mjesecu 2015. godine.

131 RjeSenje o registraciji , broj 40-01-00071-9 od 24.02.2003. godine.

132 Registarski broj 8 - 0012653/003.

133 Punomodje, broj:2-3/14 od 10.01.2014.

134 RjeSenje, broj 01-6381/2 od 25.12.2014. godine.

135 Odluka o utvrdivanju novéane naknade ¢lanovima Upravnog odbora, broj 1064-1/09 od 23.10.2009.
godine.

-
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» Clanovi Upravnog odbora dobijali su mjeseénu novéanu naknadu na
osnovu Odlukel3®é o utvrdivanju novcane naknade clanovima Upravnog
odbora, koju je donio Upravni odbor. Clanom 74 Zakona o obrazovanju i
vaspitanju je propisano da predsjednik i clanovi Skolskog, odnosno
upravnog odbora obavljaju poslove iz svoje nadleznosti bez naknade.

Izbor direktorke izvrSen je u skladu sa clanom 80 Opstg zakona o
obrazovanju i vaspitanju. Donijeta je Odlukal3” i RjeSenjel3® od strane
Ministarstva prosvjete o izboru direktorke Ustanove. Direktorka je izabrana na
period od Cetiri godine, na osnovu javnog konkursa i Odluke o izboru kandidata
Ministra prosvjete.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, zavisno od uzrasta djeteta, obavlja
se u jaslicama i vrticima. U jaslicama borave djeca uzrasta do tri godine Zivota,
a u vrticima djeca od tri godine do polaska u osnovnu Skolu. Ustanova je
organizovana u petnaest vaspitnih jedinica, a to su: Neven, Radost, Sunce, K.
Djevojka, Pcelica, Lastavica, Proljece, Zvjezdica, Ciciban, Zvonci¢, Leptir, Bajka,
Osmijeh, Bambi i Vrabac. Osnovne Skole u C¢ijim prostorijama rade vrti¢i —
vaspitne grupe su: "DuSan Bojovic", "Ivan Vusovic¢", "Mileva Lajovi¢ — Lalatovic",
"Janko Micunovic¢", "Milija Nikcevic", "Braca Ribar" i ,Jovan Gnjatovic®.

Na nivou Ustanove upisano je 1576 djece u 2014. godini. Od ovog broja,
259 dijece, uzrasta do tri godine, rasporedeno u 13 jaslenih vaspitnih grupa (4
grupe djece do dvije godine i 9 mjeSovitih grupa djece do tri godine). Broj djece
od 1317, uzrasta od tri godine do polaska u skolu, rasporedeno je u 52 vaspitne
grupe vrtica.( 8 grupa djece od tri do Cetiri godine i 6 grupa djece od cetiri do
pet godina, 15 grupa djece od pet do Sest godina i 23 mjeSovite grupe djece od
tri do Sest godina ).

* Broj upisane djece u vaspitnim grupama za primarni program je veci
od broja koji je propisan clanom 24 Zakona o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju. Upisano je 299 ili 123,41 % djece viSe nego
Sto je zakonom propisano.

Unutrasnja organizacija, naCin rada i upravljanja kao i druga pitanja
znacajna za rad Ustanove uredena su Statutom i Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Statut je donio Upravni odbor, Odlukom1!39, 03.
03.2011.godine. Saglasnost na Statut!40 i Pravilnik!'¥!l o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ustanove dalo je Ministarstvo prosvjete. Ustanova

136 broj 129/6 od 13.2.2013. godine

137 Odluka o izboru kandidata, broj 03 — 5619/2 od 29. 12. 2014. godine.

138 RjeSenje broj 03 — 6684 /3 od 29.12.2014. godine.

139 Odluka, broj 189/11 od 03. 03.2011. godine

140 Saglasnost MP na Statut Ustanove broj 07 — 1712/2 od 15. 04.2011. godine.

141 Saglasnost MP na Pravilnik Ustanove broj 07 — 6324 /2 od 18. 12. 2013. godine.
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je donijela Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 07.10.2013.
godine. Na Pravilnik je data Saglasnost Ministarstva prosvjete u skladu sa
¢lanom 60, stav 2 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju. U 2014. godini
izvrSena je dopuna Pravilnika uz saglasnost!4? Ministarstva prosvjete.
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, sistematizovano je 23
(dvadeset tri) radna mjesta sa 228 (dvjesta dvadeset osam ) izvrSioca.

Broj zaposlenih lica u 2014. godini kretao se od 212 do 228. Zaklju¢no
sa 31.12.2014. godine, broj zaposlenih lica je 228 lica, tj 166 na neodredeno i
62 na odredeno vrijeme. Tri lica (na odredeno vrijeme) je angazovano sa Zavoda
za zaposSljavanje Crne Gore, za poslove pruzanja pomoci djeci sa smetnjama i
teSkocama u razvoju, u skladu sa Uredbom!43 Vlade o subvencijama zarada za
odredene kategorije nezaposlenih lica, a shodno Ugovorul4* o realizaciji
Programa lokalnog javnog rada ,Personalni asistenti u vrticu Dragan
Kovacevic“.

* Pregledom dosijea zaposlenih (na osnovu odabranog uzorka)
utvrdeno je da su dva nastavnika — vaspitaca, zasnivali radni
odnos na odredeno vrijeme do 30 dana. Angazovana su ista, lica sa
prekidom, viSe puta bez raspisivanja javnog konkursa, Sto im Opsti
zakon o obrazovanju i vaspitanju u c¢lanu 101b dozvoljava.
Ugovorima nije precizirano u kojoj vaspitnoj jedinici Ustanove su
angazovani i po kom osnovu (zamjene privremeno odsutnog
nastavnika, privremeno povecanog obima poslova i rada na
odredenom projektu). Opsti zakon o obrazovanju u c¢lanu 101b,
dozvoljava zapoSljavanje nastavnika bez raspisivanja javnog
konkursa, na period do 30 dana u sluCajevima: zamjene
privremeno odsutnog nastavnika, privremeno povecanog obima
poslova i rada na odredenom projektu.

6.4.2. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ustanova je dostavila finansijske izvjeStaje na obrascima 4 i1 5
Ministarstvu prosvjete, shodno ¢lanu 2 i ¢lanu S5 Pravilnikal4®> o nacinu
sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave u zakonski predvidenom roku, i to:

— IzvjeStaj o novcanim tokovima IV i
— IzvjesStaj o neizmirenim obavezama.

142 Saglasnost Ministarstva prosvjete, broj 07 — 6324 /5 od 02.10.2014. godine.
143 Sl.List Crne Gore“, broj 40/13 od 13.08.2013. godine.

144 Ugovor o realizaciji javnog rada, broj 1104 od 13.10.2014. godine.

145 “S]. list Crne Gore”, br.16/13.
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1ZVJESTAJ O NOVCANIM

TOKOVIMA IV Godina 2014.
01.01.2014.-
Period 31.12.2014.
(u€)
Izvr§Senje
redni NOVCANI TOK-EKONOMSKA Izr"rt;ergiu. o Ukupno
broj KLASIFIKACIJA prethodnoj . . Tekuca (4+5)
godini Tekuca godina godina
(iz budzeta) (sopstveni
prihodi)
1 2 3 4 5 6
1 PRIMICI 1.442.264,06 1.145.375,10 246.336,28 1.391.711,38
1.1 Opsti prihodi 1.169.101,92 1.137.946,61 1.137.946,61
1.2 Namjenski prihodi 9.314,06 7.428,49 7.428,49
1.3 Sopstveni prihodi 263.848,08 246.336,28 20.923,33
1.4 Pimici od prodaje imovine
1.5 Primici od otplate kredita
1.6 Donacije
1.7 Transferi
Transferi od Fonda za
1.7.1 zdravstveno osiguranje
1.7.2 Ostali transferi
1.8 Pozajmice i krediti
Ukupno primici
I (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 1.442.264,06 1.145.375,10 246.336,28 1.391.711,38
2 IZDACI 1442.542,42 1.145.375,10 246.021,01 1.391.396,11
2.1 Tekudi izdaci 1.411.747,42 1.136.575,10 246.021,01 1.382.596,11
Bruto zarade i doprinosi na 1.1.045.992,8
2.1.1 teret poslodavca 1.020.870,46 1.045.992,82 2
14.618,0
2.1.2 Ostala li¢na primanja 31.298,00 11.660,00 2.958,00 0
93.799,8
2.1.3 Rashodi za materijal 162.846,87 59.632,92 34.166,97 9
2.1.4 Rashodi za usluge 34.684,64 19.289,36 65.793,30 85.082,66
15.370,4
2.1.5 Tekuce odrzavanje 27.283,39 15.370,42 2
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
127.732,3
2.1.9 Ostali izdaci 134.764,06 127.732,32 2
2.2. Transferi za socijalnu zastitu 4.400,00
2.2.1 Sredstva za tehnolo§ke vi§kove 4.400,00
Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom
2.3. sektoru
8.800,0
2.4. Kapitalni izdaci 26.395,00 8.800,00 0
2.5. Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova
2.7. Rezerve
Ukupno izdaci (2.1 +2.2+2.3 +
1I 2.4 + 2.5 +2.6 +2.7) 1.442.542,42 1.145.375,10 246.021,01 1.391.396,11

» Revizijom je utvrdeno da IzvjeStaj o novCanim tokovima IV

subjekta

revizije u potpunosti ne izrazava stanja i promjene iskazane u glavnoj
knjizi.
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IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Sa stanjem na dan 31. 12. 2014. godine Godina 2014
(u€)
Stanje obaveza na
redqi OPIS dan St:.injAe f)bgveza na kraju
broj 31.12.prethodne izvjeStajnog perioda
godine

1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3)

1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 84.643,99

1.2 Obaveze za ostala licna primanja

1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 93.599,91
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
S Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 84.643,99 93.599,91

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama su prikazane obaveze za ostale
tekuce izdatke u iznosu od 93.599,91 €, koliko iznosi i stanje obaveza prema
podacima glavne knjige Ustanove.

6.4.3. PRIHODI

Upravni odbor Ustanove je donio GodisSnjil4® finansijski plan za 2014.
godinu u skladu sa c¢lanom 15 tacka 4 Statuta JPU ,Ljubica Popovic®.
Finansijskim planom su planirani sopstveni prihodi u iznosu od 235.000,00 € i
ostali prihodi u iznosu od 5.000,00 €. Planom nijesu obuhvacena sredstva iz
budzeta.

U IzvjeStajem o novéanim tokovima IV Ustanova je prikazala primitke u
iznosu od 1.391.711,38 € i to:

- Opsti prihodi ..ooovvviiiiiiiiiiii 1.137.946,61 €
- Namjenski prihodi ......c.coeveviiiiiiinl. 7.428,49 €
- Sopstveni prihodi .......cccoeoiiiiiiiiii 246.336,28 €.

= Subjekat revizije nije u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazao
iznos sredstava za poreze i doprinose na zarade koje je Ministarstvo
prosvjete uplatilo u ime Ustanove na jedinstveni racun poreza i
doprinosa, iako je u glavnoj knjizi na racunima klase 2 evidentirao
placene obaveze za poreze i doprinose u iznosu 854.548,73 €.
Ministarstvo prosvjete je dopisom147 obavijestilo

146 Finansijski plan, broj 1-1/14 od 09.01.2014. godine.
147 Broj 13-5806/4 od 14.01.2015.godine
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direktore/direktorice svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu
izmirene od strane Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece
dokumentacije tako da nije moguce ustanoviti iznos poreza i
doprinosa koji je uplacen od strane Ministarstva u ime JPU
» Dragan Kovacevic“, a koji Ustanova treba da prikaze u
finansijskom izvjeStaju na poziciji 1.1. ,OpSti prihodi“.

= Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva  prosvjete-program  PredSkolsko  vaspitanje i
obrazovanje na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je
na ime poreza i doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €.
Podaci iz glavne knjige Trezora ne omogucavaju indentifikaciju
isplacenih iznosa po osnovu poreza i doprinosa za pojedinu
predskolsku ustanovu, dok je za isplacena sredstva za neto zarade
moguce utvrditi iznose po predskolskim ustanovama.

Sredstva u iznosu 2.302,05 € su realizovana u skladu sa Dopisom!48
Ministarstva prosvjete Ustanovi. Radi se o Ugovoru o donaciji za projekte
nabavke didakticke opreme i spoljnog mobilijara za javne predskolske ustanove
u Crnoj Gori, u okviru kampanje ,Budi odgovoran. Od tebe zavisi. Siva
ekonomija 0%.“ Nosioci projekta su Vlada, Elektrotehnicki fakultet Univerziteta
Crne Gore, Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori i
britanska ambasada. Na osnovu kandidovanog projekta, Ministarstva prosvjete
- Nabavka didakticke opreme, rekvizita i spoljnog mobilijara za sve javne
predskolske ustanove, donatorska sredstva su uplacena u jednakim novcanim
iznosima (2.302,05 € po ustanovi).

*» Prihode u iznosu od 2.302,00 €, koji su u IzvjeStaju o novCanim
tokovima IV prokazani na poziciji opsti prihodi trebalo je prikazati na
poziciji ,Donacije“.

»sNamjenski prihodi“ u iznosu od 7.428,49 € su sredstva od Zavoda za
zapoSljavanja, za realizaciju Javnih radova ,, Personalni asistent u vrticu“, za tri
nezaposlena lica, shodno Uredbil4® o subvencijama za zaposSljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih lica i Ugovoral>0 o realizaciji javnih radova.

* Prihode od Zavoda za zaposljavanje, u iznosu 7.428,49 € treba u
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na poziciji 1.7.2. ,Ostali
transferi®.

Sopstveni prihodi Ustanove prikazani su u IzvjeStaju o novcanim

tokovima IV u iznosu od 246.336,28 € koliko je evidentirano i u glavnoj knjizi
Ustanove.

148 Dopis, broj: 01-2897 od 23.06.2014. godine.
199 91, list CG¥, broj 40/13 od 13. 08. 2013. godine.

150 Ugovor o realizaciji javnog rada, broj 1104 od 13. 10. 2014. godine.
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Na poziciji ,Sopstveni prihodi“ u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV su
prikazani sledeci prihodi:

- Prihodi od uplata roditelja ...........c.cceeenen.n. 194.070,29 €
- Prihodi od Centra za socijalni rad................ 28.678,50 €
- Prihodi od Dnevnog centra..........c.cccceeuennn. 8.057,80 €
- Ostali prihodi ...cccovviiiiiiiiiieeee 15.529,69 €.

Visina trosSkova ishrane djece, mjesecno, iznosila je: za cjelodnevni
boravak 38,00 €, za poludnevni boravak 25,00 € i za boravak u jaslicama 40,00
€. Visina troSkova odredena je Odlukom!l!>! Upravnog odbora Ustanove, a uz
saglasnost Ministarstva prosvjete i nauke. Troskovi ishrane su obracunati na
osnovu dnevnih potreba djeteta za odredenim namirnicama, po normativima
koje odreduje nutricionista — dijeteticar.

Prihodi od uplata roditelja za troSkove ishrane djece se ostvaruju shodno
¢lanu 35 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, na osnovu utvrdene
visine troSkova za ishranu djece, od strane Upravnog odbora, a uz saglasnost
Ministarstva prosvjete. Prihodi od Centra za socijalni rad za djecu ¢iji su
roditelji korisnici materijalnog obezbjedenja porodice, ostvaruju se u skladu sa
clanom 35 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Prihodi od
Dnevnog centra se ostvaruju po osnovu sklopljenih ugovorals2 o pruzanju
usluga Ustanove i JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Niksic“.
Usluge se odnose na pruzanju ishrane u vidu dorucka i rucka za trideset
korisnika Dnevnog centra, sa obavezom da obroke distribuira sopstvenim
dostavnim vozilom a prema jelovniku koji se primjenjuje u Ustanovi (po obroku
se placa iznos od 1,085 €).

» Prihodi od uplata roditelja i Centra za socijalni rad za troskove ishrane
djece ostvareni u 2014. godini iznose 222.748,79 €. TroSkovi Ustanove
za ishranu djece, evidentirani Glavnoj knjizi Ustanove iznose 108.061,90
€. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za finansiranje ishrane djece i
troSkova ishrane djece iznosi 114.687,89 €. Na osnovu navedenih
podataka se moze zakljuciti da visina troSkova za ishranu djece koje
placaju roditelji ne odgovara stvarnim troskovima za ishranu djece.
Razlika u iznosu 114.687,89 € iskoriScena je za finansiranje izdataka
(ostala licna primanja, rashodi za materijal, rashodi za usluge, rashodi za
tekuce odrzavanje, ostali izdaci) koje je trebalo obezbijediti iz sredstva
budzeta Crne Gore, shodno ¢lanu 136 OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju.

Clanom 35 Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju je
propisano da troSkove ishrane djece placaju roditelji. Clanom 7 Opsteg zakona
o obrazovanju i vaspitanju je propisano da je djelatnost ustanove
neprofitabilna.

151 Odluka, broj 771/11 od 03.10.2011. godine.
152 Ugovor o pruzanju usluga ,broj 803-1 od 16.06.2013. i Ugovor broj 171/14 od 17.06.2014. godine.
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6.4.4. IZDACI

U IzvjeStaju o novcanim tokovima IV subjekat revizije je prikazao ukupne
izdatke u iznosu 1.391.396,11 € koliko je i evidentirano u glavnoj knjizi
Ustanove na racunima klase 4 ,Izdaci®.

411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Izdaci realizovani iz budzeta, za neto zarade, po evidenciji Trezora iznose
1.043.756,00 € (1.038.564,35 € za neto zarade i 5.192,81 € je uplaceno na ime
bankarske provizije). Prema evidenciji Ustanove izdaci za zarade zaposlenih i
personalnih asistenata su 1.045.992,82 € (1.038.564,35 neto zarade isplacene
iz budzeta i 7.428,49 € bruto zarade za asistente, sredstva od Zavoda za
zaposSljavanje, za realizaciju Javnih radova ,, Personalni asistenti®).

* Dopisom!53 Ministarstva prosvjete, Ustanova je obavijeStena da su
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu po
osnovu poreza, doprinosa i prireza u potpunosti izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da
nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od
strane Ministarstva u ime JPU ,Dragan Kovacevic“, a koji Ustanova
treba da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 2.1.1. ,Bruto
zarade i doprinosi na teret poslodavaca®“.

» Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva prosvjete-program PredsSkolsko vaspitanje i obrazovanje
na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i
doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige
Trezora ne omogucavaju indentifikaciju isplacenih iznosa po osnovu
poreza i doprinosa za pojedinu predskolsku ustanovu, dok je za
isplacena sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po
predskolskim ustanovama.

» Ustanova nije u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazala izdatke
za poreze i doprinose na zarade koje je u ime Ustanove uplatilo
Ministarstvo prosvjete, iako je na racunima klase 2-,0baveze®
evidentirala placene obaveze za poreze i doprinose na zarade u iznosu
od 854.548,73 €.

Ustanova dostavlja obracun zarada do petnaestog u mjesecu Ministarstvu
prosvjete — Sluzbi za finansije i racunovodstvo, u elektronskoj i papirnoj formi.
Na osnovu obradenih obracunskih Spiskova zaposlenih, Ministarstvo prenosi
sredstva za neto zarade na racun Ustanove. Obracun bruto zarada za zaposlene

153 Dopis, broj: 13 — 5806/4 od 14. 01.2015. godine.
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je u skladu sa Uputstvom za obrac¢un bruto zaradal5* i Sporazumom o
utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijentalss.

Shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Ustanova
je prilikom isplata zarada sastavljala i podnosila nadleznom poreskom organu
IzvjeStaj o obracunatim i isplacenim porezima i doprinosima - IOPPD.

Ustanova nije zapoSljavala lica sa invaliditetom, u smislu ¢lana 21
Zakona 156 o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom,
ali je shodno c¢lanu 22 Zakona, obracunavala u sklopu zarada, poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom 1i
dostavljala na placanje Ministarstvu prosvete.

412- Ostala licna primanja

Izdaci za ,Ostala licna primanja” evidentirana su u glavnoj knjizi
Ustanove u iznosu 14.618,00 €, koliko je i prikazano u IzvjeStaju o novcéanim
tokovima IV na odgovarajucoj poziciji — 2.1.2. ,,Ostala licna primanja”.

Izdaci se odnose na isplacene jubilarne nagrade, otpremnine i pomoci u
slucaju smrti ¢lana uze porodice i dr.

» Jzdaci za ostala licna primanja su u glavnoj knjizi Ustanove evidentirana
na racunima grupe 411, na kojima se prema Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova
i budzete opstina evidentiraju izdaci za ,Bruto zarade i doprinose na
teret poslodavaca”. Izdatke za ostala licna primanja treba evidentirati na
racunima grupe 412 — ,Ostala licna primanja”.

413-Rashodi za materijal

» Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 413 evidentirao
izdatke u ukupnom iznosu 102.599,89 €, dok je na odgovarajucoj poziciji
- 2.1.3. ,Rashodi za materijal” u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV
prikazao izdatke u iznosu 93.799,89 €.

Izdaci se odnose na izdatke za materijal i sredstva higijene, nabavku
posteljine i posuda, vaspitno obrazovni didakticki materijal, elektricnu energiju,
gorivo.

Ustanova ima dva vozila u vlasniStvu: Vozilo marke Opel Corsa 5 DR
ESSENTIA A 10 XEP MTS i Transporter Volkswagen TS. Odredeno je odgovorno
lice za koriS¢enje bez vozaca Opel Corse, odobren mu je mjesecni utroSak goriva
od 60 litara, a za Transportera 300 litara. UtroSak goriva za vanredne potrebe

154 “S]. list Crne Gore”, br. 05/11. Od 21.01.2011. godine.
155 'Sl. List Crne Gore“, br.80/10 od 31.12.2010. godine.
156 S]. List Crne Gore“, br.49/8, 73/10,39/11.
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pravda se putnim nalozima. Nabavka goriva vrSi se shodno Ugovoruls’ za
odlozeno placanje sa Jugopetrolom AD Kotor, tj. koriS¢enjem EKO BUSINESS
CREDIT kartica. Za upotrebu sluzbenog vozila saglasnost daje direktorka
Ustanove. Ustanova je donijela Pravilnik!58 o nacinu koriSc¢enja i upotrebe
sluzbenih vozila u vlasnistvu JPU ,Dragan Kovacevic“.

414—- Rashodi za usluge

» Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 414 — ,Rashodi
za usluge® evidentirao izdatke u iznosu 44.803,48 € dok je u Izvjestaju
o novCanim tokovima IV, na odgovarajucoj poziciji — 2.1.4. ,Rashodi za
usluge® prikazao izdatke u iznosu 85.082,66 €.

Izdaci za wusluge se odnose na rashode za sluzbena putovanja,
reprezentaciju, telefonske usluge, usluge stru¢nog usavrsavanja i ostalo.

Odlukom direktorke, odredeni su limiti za koriS¢enje mobilnih telefona
za, trideset dva zaposlena lica. Prekoracenje utvrdenog limita odbija se od
zarade zaposlenog. Pravilnikom o koriS¢enju sluzbenih mobilnih telefona u JPU
“Dragan Kovacevi¢” utvrdena su prava i obaveze zaposlenih, po osnovu
koriScenja. Pravilnik je doneSen 13.02.2015. godine, od strane direktorke.
Interne akte treba da donosi Upravni odbor, u skladu sa ¢lanom 15 Statuta
Ustanove.

415 - Tekuce odrzavanje

Subjekat revizje je u glavnoj knjizi na rac¢unima grupe 415-,Tekuce
odrzavanje“ evidentirao izdatke u iznosu 15.370,42 € koliko je i prikazao u
IzvjeStaju o novacanim tokovima IV na odgovarajucoj poziciji-2.1.5. ,Tekuce
odrzavanje“.

Evidentirani izdaci za tekuce odrzavanje se odnose na tekuce odrzavanje
gradevinskih objekata (7.578,56 €) i tekuce odrzavanje opreme (7.791,86 €).

417 — Renta

= Subjekat revizije je na racunu 4171-“Zakup objekata” evidentirao
izdatke u iznosu 21.000,00 €, a na odgovarajucoj poziciji — 2.1.7.
“Renta” u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV nije prikazao izdatke.

Izdaci se odnose na zakup poslovnih prostorija za vrti¢c “ Bambi “ i za
vrtic “Ciciban”. Zakup poslovnog prostora za vrtic “Bambi“ izvrSen je u skladu
sa Ugovorom!5® o zakupu poslovnog prostora. Ugovor zakljucen 20.07.2011.
godine, na period od pet godina, putem neposrednog sporazuma. Za vrticC

157 Ugovor, broj 513 od 24. 04. 2013. godine.
158 Pravilnik, broj: 228 od 16.02. 2015. godine.
159 Ugovor broj 03-261/3 od 20.07.2011. godine.
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“Ciciban”, Ugovorom!®® je zakupljen prostor do 30.04.2014. godine, sa
vlasnikom individualnog stambenog objekta. Ugovor produzen do aprila 2015.
godine. Zakup poslovnog prostora izvrSen je neposrednim sporazumom. Zakup
je placala Opstina Niksi¢ u skladu sa Ugovoroml16l. Opstina NikSi¢ je preuzela
obavezu iz Ugovora, jer je izmjestila objekat vrtica sa gradevinske parcele na
kojoj je trebala da pocne izgradnja Muzicke Skole, do stvaranja uslova za rad
ove vaspitne jedinice u poslovno-stambenom objektu koji se gradio u Grudskoj
Mahali, C¢iji je investitor Ministarstvo prosvjete. OpStina se obavezala da
mjesecno uplacuje Ustanovi, na ime zakupa prostora za vrtic“ Ciciban”, iznos
od 1.000,00 € do preseljenja vaspitne jedinice u poslovno stambeni objekat
Grudska mahala .

» Ugovorene strane, OpsStina NikSi¢ i Vlada Crne Gore — Ministarstvo
prosvjete, Aneksom®® ugovora od 14.02.2014. godine, saglasile su
se da ce poslovni prostor povrSine 225 m?, namijenjen djecjem
vrticu “Ciciban“ posebnim ugovorom prenijeti u svojinu Drzave
Crne Gore- Ministarstvu prosvjete, u skladu sa Zakljuckom Vlade
broj 03-2158 od 05.04.2007. godine. Uvidom u List nepokretnosti
broj 3658 od 20.07.2015. godine, utvrdeno je da pravo svojine na
poslovni prostor, namijenjen dje¢jem vrticu, ima OpsStina Niksic, Sto
znacCi da se nije postupilo u skladu sa Zakljuckom Vlade niti u
skladu sa Aneksom ugovora.

419 — Ostali izdaci

» Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 419-“Ostali
izdaci” evidentirao izdatke u iznosu 38.037,62 €, dok je na
odgovarajucoj poziciji - 2.1.9. “Ostali izdaci” u IzvjeStaju o
novcanim tokovima IV prikazao izdatke u iznosu 127.732,32 €.

» Provjerom izdataka obuhvacenih uzorkom utvrdeno je da su isplate
po osnovu ugovora o djelu vrSene preko blagajne, i to u iznosu od
12.065,00 €. Izdaci se odnose na ugovore za izradu informacionog
sistema, izradu WEB sajta vrtica, arhitektonska rjeSenja za
adaptaciju vrtica, ugovori za isporuku hrane za Dnevni centar-viSe
ugovora, izrada aplikacija za potrebe opstih i pravnih poslova.
Tackom 151 Uputstva o radu drzavnog trezora je propisano da se
avansi (gotovina iz blagajne ) odnose na male koli¢ine novca u
opticaju i novcCane zalihe koje se koriste u cilju podmirivaja
kontinuiranih finansijskih potreba koje se ne mogu efikasno
obavljati preko uobicajenog sistema placanja.

160 Ugovor broj 1781-1, od 31.12.2013. godine
161 Ugovor broj 1364, od 31.10.2013. godine.
162 Anex ugovora broj 01-5882/3-07 od 13.05.2014.godine.
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* Na racunu 4195 evidentirani su izdaci za vodu za cetiri mjeseca i
prinudnu naplatu po RjeSenju o izvrSenju za naplatu prethodnog
duga u iznosu od 3.559,07€ i izdaci u iznosu od 6.399,98 koji se
odnose na prinudnu naplatu komunalnih usluga — odvoz smeca, po
RjeSenju o izvrSenju. Izdatke za komunalne naknade treba, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta
Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opsStina,
evidentirati na racunu 4196 — “Komunalne naknade”.

» Subjekat revizije je u glavnoj knjizi, na racunu 4216-,Ishrana djece
u predskolskim ustanovama”, evidentirao izdatke u iznosu
108.061,90 €, dok na odgovarajucoj poziciji u IzvjeStaju o
novCanim tokovima IV nije prikazao izdatke. Izdaci za ishranu djece
odnose se na nabavku prehrambenih proizvoda i treba ih
evidentirati na racunima grupe 413 - ,Rashodi za materijal“ i u
IzvjeStaju o novcanim tokovima prikazati na odgovarajucoj poziciji
2.1.3. ,Rashodi za materijal“.

44 — Kapitalni izdaci

=  Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcéanim tokovima IV na poziciji
2.4. “Kapitalni izdaci” prikazao izdatke u iznosu 8.800,00 €, dok u
glavnoj knjizi na racunima kategorije 44 nije evidentirao izdatke.
Izdatke u iznosu 8.800,00 € koji se odnose na nabavku opreme
trebalo je u glavnoj knjizi evidentirati na racunu 4415-“Izdaci za
opremu”.

6.4.5. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Ustanova obezbjeduje hronolosku evidenciju poslovnih promjena u
dnevniku blagajne, pracene nalozima za uplatu i isplatu. Nalozi su praceni
odgovarajucom dokumentacijom. Utvrdeno je da su svi racuni zavedeni i
potpisani od strane ovlascene osobe. Stanje blagajne na pocetku 2014. godine
iznosilo 317,90 €.

Stanje blagajne na 31.12.2014. godine je 9,93 €, Sto je potvrdeno
IzvjeStajem o popisu sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2014. godine
koji je sacinila Popisna komisija.

Podizanje gotovine sa racuna, vrSi Milodarka Purdevac, obracunska
radnica — blagajnica, shodno Punomocjul®3 i potrebama Ustanove.

Kontrolu blagajnickih dokumenta obavlja racunovoda Anka Bojani¢, koja
potvrduje da je dokument ispravan i da se na osnovu istog moze izvrSiti
placanje. Stanje blagajne se kvartalno uskladuje sa knjigovodstvenim stanjem.

163 Punomodj, broj: 2-2/14 od 10.01.2014. godine.
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Provjerom uzorkom obuhvacenih putnih naloga utvrdeno da su troskovi
smjeStaja, prevoza i obracuna dnevnica u zemlji u skladu sa ¢lanom 6, ¢clanom
7, a kod sluzbenih putovanja u inostranstvo, pravdani u skladu sa ¢lanom 13,
Clanom 14, c¢lanom 15 i ¢lanom 20 Uredbe o naknadi troSkova drzavnih
sluzbenika i namjeStenika. Sluzbena putovanja realizovana su, u cilju
pridruzivanje Ustanove BAPTI u Bijeljini - naucno-struc¢na konferencija
Balkanskog saveza udruzenja vaspitaca i ucesce vaspitaca na forumu -Kriticko
misljenje kod djece.

» ]z blagajne su vrSene isplate po osnovu ugovora o djelu i naknade za
strucni ispit u iznosu od 19.839,94 €. Preporucuje se Ustanovi da isplate
iz blagajne vrsi u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora kojim je,
u tacki 151, definisano da se avansi (gotovina iz blagajne ) odnose na
male koli¢ine novca u opticaju i novéane zalihe koje se koriste u cilju
podmirivaja kontinuiranih finansijskih potreba koje se ne mogu efikasno
obavljati preko uobicajenog sistema placanja.

6.4.6. BANKARSKI RACUNI

Gotovinske transakcije obavljaju se preko dva transakciona rac¢una Prve
banke Crne Gore: 535 - 579 — 88 i 535 — 13088 - 03. Sa poslovnhom bankom
zakljueni su ugovori o otvaranju i vodenju racuna i deponovani potpisi
direktorke i racunovode Ustanove.

Stanja na ziro racunima

) = _ Stanje ma damn Stanje na dam
N ~ b I =z
Rl banize re racwm 31.12. 2013. 31.12.2014 |
FPrwra kanlca Crmase =3z _ Ss-= _ 25
Grore S52.65 1 175,89
Prwra banlca Crrne |
535 13088 O3
Sors 10,09 10,09
Thewe prawce S6e2, T4 1. 185,98'

Stanje na ziro racunima potvrdeno, IzvjeStajem sredstava i izvora
sredstava na dan 31.12.2014. godine Komisije za popis i Izvodimal®* Prve
banke CG.

6.4.7. IMOVINA

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju i popis imovine na dan 31.12.2014.
godine, kao i uvidom u dokumentaciju kojom se utvrduje vlasniStvo nad
imovinom i fizickom provjerom, izvrSena je revizija imovine Ustanove. Utvrdeno
je da Ustanova vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine. Komisija za
popis formirana Odlukom!6> direktorke, izvrSila je popis i sacinila IzvjeStaj o

164 Izvodi 286 od 31.12.2013 1286 od 31.12.2014.; Izvod 12 od 31.12.2013.
185 Odluka , broj 1594-1, od 23. 12. 2014. godine.
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popisu imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2014. godine. Upravni odbor
je Odlukom!6® usvojio IzvjeStaj o izvrSenom godiSnjem popisu imovine i
obaveza. Ustanova vodi Knjigu osnovnih sredstava. IzvrSeno je usaglasavanje
nabavne vrijednosti, ispravke vrijednosti i sadaSnje vrijednosti sa
knjigovodstvenim stanjem.

Ustanova je dostavila Popis imovine u pisanoj i elektronskoj formi
Ministarstvu prosvjete, u skladu sa dopisom!6” Ministarstva. Forma obrasca
predlozena je od strane Uprave za imovinu. Ministarstvo prosvjete objedinjuje
popise imovine svih javnih ustanova i dostavlja iste Upravi za imovinu.

Ustanova nema pisane procedure za upravljanje imovinom.

Obracun amortizacije vrsi se elektronski kroz program u kojem se vode
sredstva u skladu sa sa Uputstvom!6® o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini u skladu sa ¢lanom 7, gdje je propisano
da se obracun amortizacije i revalorizacije vr$i racunovdstveno elektronskom
obradom podataka.

Ustanova svoje aktivnosti obavlja u petnaest vaspitnih jedinica, a to su:
Neven, Radost, Sunce, K. Djevojka, Pcelica, Lastavica, Proljece, Zvjezdica,
Ciciban, Zvonci¢, Leptir, Bajka, Osmijeh, Bambi i Vrabac. Ustanova je
obezbijedila listove nepokretnosti, za objekte i parcele koje koriste organizacione
jedinice — vrtic¢i. Osnovne Skole u ¢ijim prostorijama rade vrti¢i — vaspitne grupe
su: "DuSan Bojovi¢", "Ivan VusSovi¢", "Mileva Lajovi¢ - Lalatovi¢", "Janko
Micunovic", "Milija Nikcevic¢", "Braca Ribar" i ,Jovan Gnjatovic®.

Za obavljanje svojih aktivnosti Ustanova koristi dva sluzbena automobila.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da subjekat revizije postupa u skladu
sa Clanom 17 stav 1 i 2 Uredbel®® o uslovima i nacinu koriScenja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore. Za koriSc¢enje sluzbenog vozila izdaje se putni
nalog — obrazac PN. Za upotrebu sluzbenog vozila saglasnost daje direktorka
Ustanove.

6.4.8. JAVNE NABAVKE

Anka Bojani¢, imenovanal!’® je za sluzbenika za javne nabavke i
ispunjava uslove predvidene ¢lanom 58 Zakona o javnim nabavkama.

Ustanova je sacinila Planl?!l javnih nabavki i dostavila Upravi za javne
nabavke U skladu sa c¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama. Planom je
predvidena nabavka roba u iznosu od 205.000,00 €, vrijednost planiranih
radova iznosi 30.000,00 € i usluga 15.000,00 €.

166 Odluka, broj 284-1 od 26. 02. 2015. godine.

167 Dopis Ministarstva prosvjete, broj 01 — 6125/2 od 15. 12. 2014. godine.

168 Sl.list Crne Gore“, broj 47/11.

169 Uredbe o uslovima i nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore ,Sl. list CG“, br: 21/10
i57/11.

170 RjeSenje, broj 1130/11 od 30.12.2011. godine

171 Plan javnih nabavki broj: 92/14 od 31.01.2014. godine.

|
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Po sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima
iskazano je ukupno izvrSenje javnih nabavki, sa uracunatim PDV-om, u iznosu
od 216.744.73 €. Revizijom je utvrdeno da su postupci javnih nabavki
pokrenuti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U skladu sa c¢lanom 118 Zakona o javnim nabavkama, Ustanova je
Upravi za javne nabavke dostavila IzvjeStajl72 o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljucenim wugovorima o javnim nabavkama u 2014. godini.
Vrijednost javne nabavke izvrSene otvorenim postupkom je 140.154,99 €.
Dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog sporazuma iskazane su u
iznosu od 76.589,74 €. Ukupna vrijednost javnih nabavki iskazana je u iznosu
od 216.744.73 € sa PD —om.

» Ukupna vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma iznosi 76.589,74 € ili 35,33% izvrSenog budzeta javnih
nabavki, S§to nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da ukupna godiSnja vrijednost javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 9% izvrSenog
budzeta za javne nabavke u predhodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi od 200.000,00 do 500.000,00 €.

» Ustanova je u 2014. godini isplatila izdatke za zakup prostora u
ukupnom iznosu od 21.000,00 €. Nabavka usluge davanja u zakup
poslovnih prostora izvrSena je neposrednim sporazumom, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 21 Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da
se postupak neposrednog sporazuma moze sprovesti za javne nabavke
Cija je procijenjena vrijednost do 5.000,00 €.

6.5. JPU IRENA RADOVIC DANILOVGRAD
6.5.1. ORGANIZACIJA I SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

Organizacija i uslovi za obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u
poredskolskim ustanovama uredeni su OpsStim zakonom o obrazovanju i
vaspitanjul73. Nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona vr§i Ministarstvo
prosvjete. Clanom 43 i 44 Zakona propisano je da osnivac javne ustanove moze
biti drzava, odnosno opstina, glavni grad ili prijestonica. Akt o osnivanju i
ukidanju ustanove donosi osnivac.

JPU ,Irena Radovic“ osnovana je Odlukom!74 SIZ-a osnovnog vaspitanja i
obrazovanja Danilovgrad i skupstine SIZ-a socijalne i djecije zastite
Danilovgrad!7s.

72 1zvjestaji broj 1101 od 13.10. 2014. i 278 od 24.02.2015. godine.
173 _Sl. list RCG, br. 64/02...44/13
174 Broj 02-298 od 02.03.1985. godine
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RjeSenjem!76 Ministarstva prosvjete priznata je licenca JPU ,Irena
Radovic“ za realizovanje javno vazecCeg obrazovnog programa predskolskog
vaspitanja i obrazovanja. Licenca je u skladu sa ¢l. 50 zakona objavljena u
»2Sluzbenom listu Crne Gore“.

Ustanova je upisana u Centralni registar privrednih subjekata 18.07.
2002. godine. Poslednja preregistracija izvrSena je 28.12.2010. godine.

Statutom!77 JPU ,Irena Radovi¢“ blize su uredena pitanja od znacaja za
rad ustanove i to: zastupanje i predstavljanje, nacin i postupak odlucivanja
organa upravljanja, nadleznosti direktora, nac¢in ostvarivanja saradnje roditelja
i dr. Shodno odredbama Statuta, ustanovom rukovodi direktor. Funkciju
direktora ustanove, u 2014. godini obavljala je DuSanka Ulama na osnovu
RjeSenjal7’® Ministarstva prosvijete.

Ustanovom upravlja Upravni odbor. Clanom 73 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju propisano je da upravni odbor ustanova iz oblasti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja ¢ine: tri predstavnika Ministarstva, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik roditelja. Predstavnike Ministarstva
bira i razrjeSava ministar, predstavnike zaposlenih bira struc¢no vijece ustanove,
a predstavnika roditelja savjet roditelja. Tokom 2014. godine Upravni odbor je
radio u dva sastava.

Predstavnici Ministarstva prosvjetel79 u Upravnom odboru bili su: Slavica
Pavicevi¢, direktor gimnazije ,Petar I Petrovi¢ Njegos“; Veljko Ikovi¢, penzioner i
Milo§ Mijatovic, asistent na Elektrotehnickom fakultetu u Podgorici. Saglasno
¢l. 74 stav 3 Opsteg zakona o obrazovanju vaspitanju postupak konstituisanja
novog upravnog odbora ustanove pokrenut je dva mjeseca prije isteka mandata
postojeceg upravnog odbora. RjeSenjem!80 kao predstavnici Ministarstva
prosvjete u sastav Upravnog odbora imenovani su: Slavica Pavicevi¢, direktor
gimnazije ,Petar I Petrovi¢ Njegos“; Veljko Ikovi¢, penzioner i Davor Raspopovic,
zaposlen u privatnom preduzecu.

Pravilnikom!8! o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JPU ,Irena
Radovic“ na koji je Ministarstvo prosvjete dalo saglasnost!82, utvrdena je
organizacija rada, radna mjesta, vrsta i stepen strucne spreme, opis poslova
radnog mjesta i broj izvrSilaca. Pravilnikom je odredeno da Ustanova svoju
djelatnost obavlja, osim u centralnoj jedinici (JPU ,Irena Radovi¢c“ Danilovgrad)
i u tri podrucne jedinice: ,Zora Saranovi¢“ Spuz, ,Zdrebaonik® i ,Donje Selo“.

175 Broj 03-299 od 02.03.1985. godine

176 Broj 07-1144 od 11.12.2013. godine

177 Broj 251 od 12.04.2011. g. (saglasnost Ministarstva prosvjete i sporta br. 07-2122/2 od 19.04.2011.g.)
8 Broj 03-6083/3 od 16.12.2010. godine i broj 03-5664/4 od 17.12.2014. godine.

179 Rjesenje broj 03-4303/2 od 12.11.2010. godine

180 Broj 01-4667/2 od 06.09.2014. godine

'8! Broj 735 od 27.09.2013. godine

182 Broj 07-5056/3 od 18.12.2013.g.
|
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Za obavljanje poslova iz djelokruga Ustanove, Pravilnikom su utvrdena
radna mjesta sa 36 izvrSilaca. Na dan 31.12.2014. godine ukupan broj
zaposlenih je bio 41 i to: 34 zaposlena na neodredeno vrijeme, 1 lice zaposleno
na odredeno vrijeme, 1 pripravnik i 5 zaposlenih po ugovoru do mjesec dana
(zamjena do povratka zaposlenih sa bolovanja).

Revizijom je, kroz preglede slucajnim uzorkom odabranih 10 personalnih
dosijea, utvrdeno da zaposleni ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom za
obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta.

6.5.2. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ustanova je obavezna da, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacfinjavanja
i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, dostavi Ministarstvu prosvjete finansijski izvjestaj na obrascima 4
id.
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{4) IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA IV - ekonomska klasifikacija

- Izvrienje
Redni ; tovrsenje Tekuéa godina
broj NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA PrEtho.dj.mJ Tekuéa godina (iz (5o pstffueni Ukupno (4+5)
godini budzeta) orihodil
1 2 3 4 3 6
1 PRIMICI
L1 Opiti prihodi 280,062.38 323,971.00 323,971.00
L2 Namjenski prihodi 3,376.69 3,376.69
L3 Sopstvend prihodi 74,961.05 81,658.11 81,638.11
1.4, Primici od prodaje imovine
1.3 Primici od otplate kredita
L& Donacije 5,917.83 1,500.00 1,500.00
L7 Transferi
171 Transferi od Fonda za zdravstveno osiguranje
L.7.2. Ostali transfen
1.8 Pozajmice i krediti 11,000.00
I |Ukupneo primieci (1.1+1.2+1.341.4+1.541.6+1.7+1.8) 371,941.26 323,971.00 86,734.80 410,705.80
2 IZDACI
2.1 Teloudi izdaci 352,570.33 323,971.00 70,618.61 394,589.61
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na terst poslodavea 266,392.62 303,789.95 303,789.93
2.1.2 Ostala litna primanja 6,218.07 330.00 3,687.10 6,237.10
2.1.3 Rashodi za materijal 32,269.11 8,185.73 44,409.52 52,393.25
2.14 Razhodi za uzluge 8,687.35 1,704.15 §,11041 0,814.56
2.1.3 Telés cdrZavanje 14,461.80 3,000.00 11,617.03 16,617.05
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdacd 434138 4,741.17 794.53 3,335.70
2.2 Transferi za socijalnu zadtitu
2.2.1.|Sredstva za tehnolodke vidkove
Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom 1
2.3[jamom seldoru
2.4|Kapitalni izdact 6,823.03 6,337.23 6,337.23
2.3.|Pozajmice i krediti 12,395.42 9,672.84 9,672.84
2.6.|Otplata dugova
2.7.|Rezerve
II  |[Ukupno izdaci [2.1+2.2+2,3+2.442.5+2.6+2.7) 371,790.78 323,971.00 86,848.70 410,819.70
Il |Povecanje/smanjenje gotovine (I-II) 150.48 -113.90 -113.90
IV |Gotovina na podetku perioda 511.02 661.50 661.50
V  |Gotovina na kraju perioda (II[+IV) 661.50 247.60 247.60

» Revizijom je utvrdeno da finansijski izvjeStaj subjekta revizije u
potpunosti ne izrazava stanja i promjene iskazane u glavnoj knjizi.

100



redni Stanje obaveza na dan Stanje obaveza na kraju
broj OPIS 31.12.prethodne godine izvjestajnog perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 35,333.35 6,917.34
1.1|Obaveze za bruto zarade | doprinose na teret poslodavea 28,174.02
1.2|Obaveze za ostala licna primanja
1.3|Obaveze za ostale tekuce izdatke 7,159.33 6,971.34
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
':3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima I kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
5 obaveze po pozajmicama | kreditima
6 obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 35,333.35 6,917.34

Neizmirene obaveze Ustanove na dan 31.12.2014. godine iznose 6.971,34
€ i odnose se na obaveze za tekuce izdatke i to: 6.386,91 € odnose su obaveze
za elektricnu energiju i 584,43€ za utroSenu vodu.

6.5.3. PRIHODI

JPU ,Irena Radovic“ je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazala
ukupne prihode za 2014. godinu u iznosu od 410.705,80 € i to :

1. OPSTI PRIHODI  ..ccoooeeiiiiiieee, 323.971,00 €
2. SOPSTVENI PRIHODI......................... 81.658,11 €
3. NAMJENSKI PRIHODI ......................0. 3.576,69 €
4. DONACIJE ..., 1.500,00 €

Opsti prihodi su sredstva iz budzeta koja su opredjeljena Ministarstvu
prosvjete —program predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Ministarstvo tokom
godine vrsi uplatu sredstava na ziro racun ustanove. TaCan iznos sredstava koji
ce biti uplacen ustanovi nije preciziran na pocetku budzetske godine.

Struktura prenesenih sredstava od strane Ministarstva prosvjete183

1. | Neto zarade 165.584,00
2. | Voda i komunalije 5.374,65
3. | Elektri¢na energija 5.140,68
4. | Pomo¢ zaposlenom 550,00
5. | Materijalni troSkovi 1.089,00
Sredstva za kupovinu igracki i

6. | knjiga 2.302,05
8. | Adaptacija jaslica 5.000,00

UKUPNO 185.040,38

183 Jznosi koji su opredjeljeni za poreze i doprinose uplacivani su direktno na jedinstven poreski ra¢un.
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Razlika izmedu iznosa opsStih prihoda prikazanih u finansijskom
izvjeStaju i sredstava iz budzeta koja su od strane Ministarstva uplacena na
racun Ustanove iznosi 138.205,95 €. Razlika se odnosi na sredstva koja je
Ministarstvo na ime poreza i doprinosa na zarade zaposlenih u Ustanovi
uplatilo direktno na jedinstveni racun poreza im doprinosa.

» Ministarstvo prosvjete je dopisom obavijestilo direktore/direktorice
svih obrazovno-vaspitnih ustanova da su sve obaveze na isplacene
zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da
nije moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od
strane Ministarstva u ime JPU ,Irena Radovic¢”, a koji Ustanova treba
da prikaze u finansijskom izvjeStaju na poziciji 1.1. ,Opsti prihodi®.

» Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta
Ministarstva prosvjete-program Predskolsko vaspitanje i obrazovanje
na ime neto zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i
doprinosa na zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige
Trezora ne omogucavaju indentifikaciju isplacenih iznosa po osnovu
poreza i doprinosa za pojedinu predskolsku ustanovu, dok je za
isplacena sredstva za neto zarade moguce utvrditi iznose po
predskolskim ustanovama.

Sredstva u iznosu 2.302,05 € su realizovana u skladu sa ugovorom o
donaciji za projekte nabavke didakticke opreme i spoljnog mobilijara za javne
predskolske ustanove u Crnoj Gori, u okviru kampanje ,Budi odgovoran. Od
tebe zavisi. Siva ekonomija 0%.“ Nosioci projekta su Vlada, Elektrotehnicki
fakultet Univerziteta Crne Gore, Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj u Crnoj Gori i britanska ambasada. Na osnovu kandidovanog projekta,
Ministarstva prosvjete - Nabavka didakticke opreme, rekvizita i spoljnog
mobilijara za sve javne predSkolske ustanove, donatorska sredstva su uplacena
u jednakim novcanim iznosima (2.302,05 € po ustanovi).

* Prihode u iznosu od 2.302,00 €, koji su u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prokazani na poziciji ,,OpSti prihodi“ treba prikazati na
poziciji ,Donacije®.

U finansijskom izvjeStaju Ustanove su prikazani Sopstveni prihodi u
iznosu od 81.658,11 €. Kompletan iznos predstavlja uplate za troSkove za
ishranu djece u Ustanovi.

Cl. 35 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da
troSkove za ishranu djece u ustanovi placaju roditelji u skladu sa ugovorom
kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu roditelja i ustanove.
TroSkove ishrane djece bez roditeljskog staranja i djece ¢Ciji su roditelji korisnici
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materijalnog obezbjedenja porodice placa centar za socijalni rad na Ccijoj je
teritoriji prebivaliSte djeteta. Visinu troSkova za ishranu djece u javnoj ustanovi
utvrduje organ upravljanja ustanove (upravni odbor) uz saglasnost
Ministarstva.

Upravni odbor je na sjednici odrzanoj 2011. godine donio odluku o visini
trosSkova ishrane djece za Skolsku 2011/2012 godinu koja narednih godina nije
mijenjana. Ovom odlukom utvrdena je cijena boravka djece i to: cjelodnevni
boravak 39.00€ i jaslice 40.00€. U toku revizije prezentiran je nacin utvrdivanja
cijene po danima u sedmici (prosjecan jelovnik) za cjelodnevni boravak (22
radna dana).

* Po podacima iz glavne knjige za troskove za ishranu djece'® u 2014.
godinu utroSeno je 21.799,86 € ili 26.70% od uplacenih sredstava za ove
namjene. Navedeni podatak ukazuje da je 59.858,25 € ili 73.30%
sredstava od wuplata roditelja utroSeno za finansiranje drugih vrsta
izdataka, Sto nije u skladu sa ¢lanom 136 OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju kojim je propisano da se javnoj ustanovi obezbjeduju sredstva
iz budzeta CG za: bruto plate i ostala licha primanja, tekuce investiciono
odrzavanje, investicije u ustanovi, materijalne troSkove i rashode za
energiju, razvoj informacionog sistema i dr.

U finansijskom izvjeStaju Ustanove su prikazani Namjenski prihodi u
iznosu od 3.576,69 €. Sredstva su uplacena od strane Zavoda za zapoSljavanje
za 2 lica koji su angazovani na osnovu Sporazuma o poslovnoj saradnji** koji je
Ustanova zakljuc¢ila sa Zavodom koji za ova lica obezbjeduje i novcanu
nadoknadu. Asistenti su angazovani kao podrSka i pomoc¢ djeci sa posebnim
potrebama odnosno smetnjama u razvoju. Ova lica angazuju se vec¢ niz godina,
a na osnovi Programa javnog rada asistenata JPU ,Irena Radovic“. Asistenti u
nastavi predvideni su i Strategijom o inkluzivhom obrazovanju koju je usvojila

Vlada CG 2008. godine.

» Prihode od Zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 3.576,69 € koje je
Ustanova u finansijskom izvjeStaju prikazala na poziciji ,Namjenski
prihodi“ treba prikazati na poziciji ,Ostali transferi"186.

U finansijskom izvjeStaju su prikazane donacije u iznosu od 1.500,00 €.
Sredstva su uplacena na ziro racun Ustanove od strane OpsStine Danilovgrad.

6.5.4. IZDACI

= Subjekat revizije je u Izvjestaju o novCanim tokovima IV prikazao ukupne
izdatke u iznosu od 410.819,70 €, a na racunima izdataka (klasa 4) u
glavnoj knjizi je evidentirao izdatke u iznosu 404.262,45 €.

184 U Ustanovi je u 2014. godini boravilo 397 djece.

185 br.1158 od 17. 12. 2013. godine

186Uputstvom o popunjavanju IzvjeStaja o nov€anim tokovima IV precizirano je da su “Transferi” prihodi
javnih ustanova ostvareni prenosom sredstava iz budzeta.
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411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Obracun zarada zaposlenih u JPU ,Irena Radovic“ vr§i se skladu sa
Granskim kolektivnhim ugovorom za oblast prosvjetel8” i Opstim kolektivnhim
ugovorom. Obracun zarada vrSi se tako Sto Ustanova dostavlja Ministarstvu
prosvijete mjesecne spiskove zaposlenih za isplatu zarada. Ministarstvo
prosvjete sredstva za poreze i doprinose uplacuje na jedinstven racun poreza i
doprinosa, dok se iznosi za neto zarade zaposlenih uplacuju na racun Ustanove
odakle se vrSe uplate na racune zaposlenih koji su otvoreni kod poslovnih
banaka.

Na osnovu obradenog uzorka utvrdeno je da su koeficijenti za utvrdivanje
osnovne zarade zaposlenih usaglaseni sa koeficijentima propisanim, za
konkretna radna mjesta, Granskim kolektivnim ugovorom za oblast prosvjete.
Na osnovu ¢lana 7 Granskog kolektivnog ugovora za oblast prosvete koeficijenti
za utvrdivanje osnovne zarade uvecavaju se za 0.30 za koordinatore vaspitnih
grupa.

U IzvjeStaju o novcanim tokovima IV izvrSenje pozicije ,Bruto zarade i
doprinosi nateret poslodavaca“ prikazano je iznosu od 303.789,95 €. Po
podacima iz IzvjeStaja isti iznos je izvrSen u cjelosti iz budzetskih sredstava.

Ukupni iznos za neto zarade uplacen na ziro racun Ustanove od strane
Ministarstva prosvjete za 2014. godinu iznosio je 165.584,00 €.

= Dopisoml!8 Ministarstva prosvjete, Ustanova je obavijeStena da su
obaveze na isplacene zarade za 2011, 2012, 2013 i 2014. godinu po
osnovu poreza, doprinosa i prireza u potpunosti izmirene od strane
Ministarstva finansija. Uz dopis nema pratece dokumentacije tako da nije
moguce ustanoviti iznos poreza i doprinosa koji je uplacen od strane
Ministarstva u ime JPU ,Irena Radovic®, a koji Ustanova treba da prikaze
u finansijskom izvjeStaju na poziciji 2.1.1. ,Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavaca“.

» Uvidom u glavnu knjigu Trezora utvrdeno je da je iz budzeta Ministarstva
prosvjete-program Predskolsko vaspitanje i obrazovanje na ime neto
zarada isplaceno 8.197.705,00 €, dok je na ime poreza i doprinosa na
zarade isplaceno 5.393.995,61 €. Podaci iz glavne knjige Trezora ne
omogucavaju indentifikaciju isplacenih iznosa po osnovu poreza i
doprinosa za pojedinu predsSkolsku ustanovu, dok je za isplacena
sredstva za mneto zarade moguce utvrditi iznose po predsSkolskim
ustanovama.

187 Sl list RCG, br.82/051i 08/07 i ,Sl. list CG, br.04/07
188 Dopis, broj: 13 — 5806/4 od 14. 01.2015. godine.
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Sa ove pozicije vrSena je isplata zarada za 2 asistenta u nastavi koji su
finansirani preko Zavoda za zaposSljavanje u iznosu od 3,576.69€. Bruto
obracun za zarade ovih lica prema podacima iz glavne knjige subjekta revizije
iznosio je 4.127,10 €. Razlika od 550,00 € isplacena je iz sopstvenih prihoda

Ustanove.

Sa ove pozicije isplacen je i iznos od 794,53 € za lice angazovano po
ugovoru o djelu za poslove ¢uvanja mobilijara u dvoristu Ustanove.

= Isplate ove vrste izdataka potrebno je vrSiti sa grupe racuna 419-

412 -

»,Ostali izdaci® i to 4191- ,Izdaci po osnovu ugovora o djelu“ kako je
propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

Ostala licna primanja

Subjekat revizije je u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji
“Ostala licna primanja” prikazao iznos od 6.237,10 €, dok je u
glavnoj knjizi na racunima grupe 412 evidentirao izdatke u iznosu
od 2.035,00 €.

Prema podacima glavne knjige Ustanove izdaci za ostala licna primanja
evidentirani su na racunima 4127- “Ostale naknade” i 4129. Na racunu 4127
evidentirani su izdaci u iznosu 1.305,00 €. Isplate su vrSene po dva osnova:

- Isplate na ime produzenog boravka Skolske djece u vrticu u iznosu od
810,00 €. Broj zaposlenih koje su primale ovu nadoknadu je od 2 do 4, a
iznosi nadoknade su se kretali od 25,00 do 60,00 €, zavisno od broja
djece koja su boravila u vrticu.

- Isplate za c¢lanove komisijel8 za polaganje struc¢nog ispita u iznosu od
495,00 €. Iznos od 360,00 € trebalo je knjiziti na racunu 4191-“ izdaci po
osnovu ugovora o djelu”, jer se odnosi na isplate licima koji nijesu
zaposleni u Ustanovi.

Na racunu 4129 evidentirani su izdaci u iznosu 730,00 €. Izdaci su
isplaceni za usluge servisiranja auta i koSenja, automehanicarske i bravarske
usluge, nabavku hrane bez gluten i dr.

Racun 4129 ne postoji u vazecem Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za buzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opstinal?9. Po prethodnom Pravilniku, koji je
prestao da vazi, na ovom rac¢unu evidentirane su ostale naknade u
grupi 412 — “Ostala licna primanja”. Izdaci koji su evidentirani na
ovoj poziciji ne pripadaju ostalim licnim primanjima i trebalo ih je
evidentirati na racunima grupe 413 - “Rashodi za materijal” i 414 -
“Rashodi za usluge”.

189 Rjesenje broj 1075 od 27.10.2014. godine
190«g]. list CG”, broj 2/2013
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413 - Rashodi za materijal

= Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunima grupe 413 — “Rashodi za

materijal” evidentirao izdatke u iznosu od 35.744,89 €, dok je u
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV na poziciji 2.1.3. “Rashodi za materijal”
prikazao iznos od 52.595,25 €.

Na racunu 4131 - “Administrativni materijal” evidentirani su izdaci u

iznosu od 20.327,39€. Sredstva su utroSena za nabavku didaktickog
materijala, sitnog inventara, sredstva higijene, rezervnih dijelova, radne odjece.

» [zdatke za nabavku didaktickog materijala u iznosu od 2.036,77 € i

izdatke za nabavku Stampe i knjiga za djecu u iznosu od 1.417,23 €
trebalo je evidentirati na poziciji 4133- materijal za posebne namjene.

Na racunu 4133 - “Materijal za posebne namjene” evidentirani su izdaci

u iznosu od 2.726,54 €.

Na racunu 4133 evidentirani su izdaci za reprezentaciju u iznosu od
474,66 €, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za buzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete

opStina. Navedeni izdatak trebalo je knjiziti na racunu 4142-
“Reprezentacija”.

Na racunu 4135 - “Rashodi za gorivo” evidentirani su izdaci u iznosu

5.806,03 €. Kontrolom izdataka utvrdeno je da se izdaci ove pozicije odnose na
utroSak goriva za 2 sluzbena automobila u iznosu od 3.696,00 €. Za nabaku
goriva u 2014. godini sproveden je postupak javne nabavke Soping metodom i
zakljucen je ugovor!9! sa Jugopetrolom u vrijednosti 5.224,00 €.

Na racunu 4135-“Rashodi za gorivo” evidentirani su izdaci za telefonske
usluge u iznosu od 2.110,03 €, Sto nije u skladu sa Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete
vanbudzetskih korisnika i budzete opStina. Izdatke za telefonske usluge
Izdaci za postanske usluge u iznosu od 195,00 € evidentirani su na
racunu 4136 koji ne postoji u vazecem Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
korisnika i budzete opStina. Izdatke 2za poStanske wusluge treba
evidentirati na racunu 4143- “Komunikacione usluge”.

Na racunu 4139, koji ne postoji u vazecem Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
korisnika i budzete opsStina, evidentirani su izdaci u iznosu od 1.549,25€
i to:

¥ broj 297 od 14.03.2014. godine
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- izdaci za odrzavanje opreme (popravka kompjutera) u iznosu od
343,50 €, koje treba knjiziti na racunu 4153-“Tekuce
odrzavanje opreme”;

- izdaci za usluge fotokopiranja i izradu fotografija u iznosu od
423,95 €, koje treba knjiziti na racunu 4149- “Ostale usluge”;

- izdaci za wusluge za obavezni godiSnji sanitarni pregled

na racunu 4149-“Ostale usluge”.

414 - Rashodi za usluge

= Subjekat revizije je u glavnoj knjizi evidentirao izdatke na racunima
grupe 414- “Rashodi za usluge” u iznosu 4.655,28 €, dok je u IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV na odgovarajucoj poziciji 2.1.4. “Rashodi za
usluge” prikazao izdatke u iznosu 9.814,56 €.

Prema evidenciji subjekta revizije rashodi za usluge su utroSeni za
dnevnice za sluzbena putovanja u iznosu 634,00 €, provizije bankama u iznosu
od 1.286,69 €, usluge strucnog usavrSavanja u iznosu 150,00 € i ostale
usluge u iznosu 2.584,59 €.

415 - Rashodi za tekuce odrzavanje

= Subjekat revizije je na racunima grupe 415-“Rashodi za tekuce
odrzavanje” evidentirao izdatke u iznosu 15.521,83 €, dok je u IzvjeStaju
o novcanim tokovima IV na odgovarajucoj poziciji 2.1.5. “Tekuce
odrzavanje” prikazao izdatke u iznosu od 16.617,05 €.

Na racunu 4152-“Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata evidentirani
su izdaci u ukupnom iznosu od 10.816,80 € koji se odnose na rashode za
adaptaciju centralnog vrtica u Danilovgradu.

* Na racunu 4153-“Tekuce odrzavanje opreme” evidentirani su izdaci u
ukupnom iznosu od 3.049,25 € i to: izdaci za uvodenje centralnog
grijanja u podrucnoj jedinici u Spuzu u ukupnom iznosu od 826,40 € i
izdaci za uvodenje video nadzora u centralnom vrticu u iznosu od
2.023,00 €, sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opStina. Navedene izdatke treba evidentirati na racunima grupe 441-
,Kapitalni izdaci®.

421- Prava iz oblasti socijalne zastite

= Subjekat revizije je u glavnoj knjizi na racunu 4216-,Ishrana djece u
predskolskim ustanovama“ evidentirao izdatke u iznosu 21.799,86 € dok
u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV, na odgovarajucoj poziciji 2.2.
ylransferi za socijalnu zastitu“ nije prikazao izdatke.
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*» Knjizenje izdataka za ishranu djece na poziciji 4216 nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opsStina iz sledeceg razloga:
Izdaci grupe racuna 421 Prava iz oblasti socijalne zasStite odnosno 4216—
ishrana djece u predskolskim ustanovama su planirani i izvrSeni u okviru
budzeta Ministarstva rada i socijalne zaStite tj. programa Socijalna,
boracka i invalidska prava. Izdatke za nabavku prehrambenih proizvoda

materijal®.

Cl. 35 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da
troskove za ishranu djece u ustanovi placaju roditelji u skladu sa ugovorom
kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu roditelja i ustanove.
Troskove ishrane djece bez roditeljskog staranja i djece ¢iji su roditelji korisnici
materijalnog obezbjedenja porodice placa centar za socijalni rad na Ccijoj je
teritoriji prebivaliSte djeteta. Visinu troSkova za ishranu djece u javnoj ustanovi
utvrduje organ upravljanja ustanove (upravni odbor) na osnovu saglasnosti
Ministarstva.

Upravni odbor je na sjednici odrzanoj 2011. godine donio odluku o visini
troSkova ishrane djece za Skolsku 2011/2012 godinu. Ovom odlukom utvrdena
je cijena boravka djece i to: cjelodnevni boravak 39.00€ i jaslice 40.00€. U toku
revizije prezentiran je nacin utvrdivanja cijene po danima u sedmici (prosjecan
jelovnik) za cjelodnevni boravak (22 radna dana).

44-Kapitalni izdaci

» Subjekat revizije je na poziciji 2.4. ,Kapitalni izdaci“ u IzvjeStaju o
novcéanim tokovima IV prikazao izdatke u iznosu od 6.557,25 €,
dok u glavnoj knjizi na racunima kategorije 44 nije evidentirao
izdatke.

45- Pozajmice i krediti

» Subjekat revizije je na poziciji 2.5. “Pozajmice i krediti” u IzvjeStaju
o novCanim tokovima IV prikazao izdatke u iznosu od 9.672,84 €
koliko je i evidentirao u glavnoj knjizi na racunima kategorije 45.

» Na poziciji 2.5.,Pozajmice i krediti u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazuju se izdaci koji se evidentiraju na racunima
kategorije 45, odnosno izdaci nastali po osnovu isplata u kojima se
drugoj strani ustupa novcana vrijednost na odredeno vrijeme, uz
obavezu te strane da vrati primljenu vrijednost s odredenom
naknadom/kamatom, u ravnomjernim periodicnim isplatama ili
odjednom, pa je navedene izdatke trebalo evidentirati na racunima
kategorije 46 i u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV prikazati na
poziciji 2.6. ,,Otplata dugova“.
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6.5.5. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Poslove blagajnika u Ustanovi obavlja lice koje ujedno obavlja i poslove
racunovode. Uvidom u vazec¢i Pravilnik o wunutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u opisu poslova racunovode je, izmedu ostalog, i
vodenje blagajnickog dnevnika.

= Ovakvim nacinom organizacije nije moguce obezbijediti razdvajanje
duznosti kontrole, evidentiranja poslovnih transakcija i blagajnickog
poslovanja.

Troskovi blagajne odnose se na troSkove dnevnica za sluzbena putovanja
u zemlji, u ukupnom iznosu 634,00 €. Putni nalozi su uredno potpisani,
zavedeni u arhivi Ustanove, a visina dnevnica pravilno obracunata.

6.5.6. BANKARSKI RACUNI

Svoje poslovanje Ustanova obavlja preko ziro rac¢una broj 550-4518-12
otvoren kod Podgoricke bankel92. Uvidom u karton deponovanih potpisa
konstatovano je da novCanim sredstvima na racunu raspolaze direktorka
Ustanove. Na osnovu pribavljene konfirmacije utvrdeno je da je priliv sredstava
na ovom ziro racunu za period 01.01. - 31.12.2014. godine iznosio 271.889,08
€.

Ministarsto prosvjete vrSi uplatu novcéanih sredstava na ZzZiro racun
Ustanove na osnovu predhodno ispostavljenih obracuna (u slucaju isplate neto
zarada) ili predhodno ispostavljenih faktura za troskove koji padaju na teret
budzetskih sredstava. Placanja sa Ziro racuna vrSena su nalogom za prenos,
koji uredno potpisuju ovlasceno lice, shodno potrebama Centra.

6.5.7. IMOVINA

Komisija za popis imovine Ustanove formirana je Odlukom!?3 i Cine je
predsjednik i dva clana. Zadatak Komisije je bio da izvrSi popis osnovnih
sredstava, novcanih sredstava, obaveza i potrazivanja. Na osnovu uvida u
popisne liste utvrdeno je da JPU “Irena Radovic” obezbjeduje analiticku
evidenciju imovine kako to nalazu MRS za javni sektor, Zakon o drzavnoj
imovini, Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore,budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina, Pravilnik o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih fondova i Uputstvo o radu
Drzavnog trezora. Po zavrSetku koli¢inskog popisa komisija je izradila IzvjeStaj o
izvrSenom popisu.

192 Ugovor o otvaranju i vodenju rac¢una br. 03-669 od 31.12.2010. godine.
193 Broj 1293 od 16.12.2014. godine
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6.5.8. JAVNE NABAVKE

Planom za realizaciju javnih nabavki u 2014. godini opredjeljeno je
141.100,00 € i to za nabavku roba 89.100,00 €, radova 40.000,00€ i usluga
12.000,00 €. Izvor finansiranja javnih nabavki su sopstveni prihodi. IzvjeStaj o
dodijeljenim javnim nabavkama dostavljen je Upravi za javne nabavke u
predvidenom roku i na propisanim obrascima. Ukupna realizacija javnih
nabavki po IzvjeStaju iznosi 50.942,60€ ili 36.10% od plana i to:

Obrazac A / otvoreni postupak /.....cccceevenvninii. 30,165.14 €
Obrazac B / Soping metoda /........c.cceeeeinieennn.n. 14,246.65 €
Obrazac C / neposredni sporazum /...........c.c....... 6,530.81 €

* Na racunu 4152-“Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata”
evidentirani su izdaci u ukupnom iznosu od 10.816,80 € koji se
odnose na rashode za adaptaciju centralnog vrtica u Danilovgradu.
Sa izvodacem je zakljucen Ugovorl!®* o izvodenju gradevinsko
zanatskih radova na osnovu sprovedenog postupka neposrednog
sporazuma S§to nije u skladu sa c¢lanom 21 Zakona o javnim
nabavkama koji propisuje da se postupak neposrednog sporazuma
sprovodi za javne nabavke Cija je procijenjena vrijednost do
5.000,00 €, odnosno stavom 4 clana 44 Zakona o javnim
nabavkama koji propisuje da se predmet javne nabavke koji
predstavlja jedinstvenu cjelinu ne smije dijeliti u toku godine, s
namjerom izbjegavanja propisanog postupka javne nabavke.

» [zvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2014. godinu
nije tacan jer Obrazac C - ,podnoSenje podataka o dodijeljenim
javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma“ ne sadrzi
podatke o svim nabavkama sprovedenim primjenom neposrednog
sporazuma u 2014. godini, jer u IzvjeStaj nijesu ukljuceni podaci o
nabavci radova na adaptaciji centralnog vrtica ukupne vrijednosti
10.816,80 €.

» Ukupna vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom
neposrednog sporazuma iznosi 17.347,61 €195 ili 34% izvrSenog
budzeta javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o
javnim nabavkama kojim je propisano da ukupna godiSnja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne
moze da prelazi 10% izvrSenog budzeta za javne nabavke u
predhodnoj godini, ukoliko budzZet za javne nabavke iznosi do
200,000.00¢€.

194 Broj 742 od 06.08.2014. godine.
195 Iznos od 6.530,81 € iz Obrasca C IzvjeStaja i nabavka radova koja nije ukljucena u izvjeStaj u iznosu
10.816,80 €.
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Prijedlog izvjeStaja sacinio
Blazo Savkovi¢, drzavni revizor
nacelnik u Sektoru II

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

senator DRI
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